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TEMEL KAVRAMLAR VE KISALTMALAR

Elektronik sigara (e-sigara): Kiiresel pazarda ilk defa 2006 yilinda boy gosteren e-sigara, 2018 yilinda 15 milyar
USD degere sahip kiiresel bir endiistri haline gelmistir'. E-sigaralar, ENSS (elektronik nikotin saliveren sistem) ve
ENsizSS (elektronik nikotinsiz saliveren sistem) olarak betimlenen daha genis tanim semsiyeleri altindaki en
yaygin Urtnlerdir ve ‘buharh irlin’ veya ‘buhar-kalem’ alarak da anilmaktadirlar. Bu sistemlerde, e-sivi adi verilen
bir sollisyon isitilarak solunabilir bir aerosol Gretilmektedir. Bu trinlerde tiitiin yapragi yoktur; onun yerine tipik
olarak nikotin, propilen glikol ve/veya gliserin, tatlandirici maddeler ve saglik etkileri bilinen toksik maddeler
icermektedirler.™ E-sigaralarin nikotin dozu, tatlandiricilari, birakimlari, tasarimi, batarya voltaji ve birim devre
sistemi birérnek degildir. Nikotinin yani sira baska maddelerle kullanim icin degistirilebilme potansiyeli ve
uyumlulugu da farkhlik gdstermektedir. E-sigara tasarimlari ‘acik’ (doldurulabilir) veya ‘kapall’ (tek kullanimlik
veya 6nceden doldurulmus kartuslarla yeniden doldurulabilir) olarak tanimlanabilmektedir.” Ornekler arasinda,
Juul (kismi sahibi Altria), Vype (British American Tobacco) ve blu (Imperial Brands) sayilabilir.

Isitilan titiin iiriinleri (ITU’ler): Bu titln Griinlerinde bir cihaz yardimiyla sikistiriimis titiin ile kimyasallar
isitilarak solunabilir bir aerosol tretilmektedir. Tutlin, 6zel olarak tasarlanmis sigara kapsdullerinin veya tipalarinin
(‘heat sticks,” ‘neo sticks’) icinde yer almaktadir. Bu trinler genellikle, titlin endistrisinin Urettigi terminolojiyle
‘yvakma-isit’ (‘heat-not-burn’) olarak da anilmaktadir. ITU teknolojisi 1980’lerden beri var olmakla birlikte son
zamanlarda yeni Griinlerin ortaya cikmasi bu cihazlar dzellikle son bes yilda popiiler hale getirmistir. ITU pazarinin
2021 yihnda 17,9 milyar USD biyiiklige ulasacagl tahmin edilmektedir.’ ITU &rnekleri arasinda, iQOS (Philip
Morris International), Glo (British American Tobacco) ve Ploom S (Japan Tobacco International) sayilabilir.

‘Yeni’, ‘alternatif’, ‘yeni gelisen’ ve ‘yeni nesil’ iiriinler: E-sigaralar ve ITU’ler bir arada siklikla ‘yeni riinler’,
‘alternatif Grlnler’, yeni gelisen Uriinler’ veya ‘yeni nesil Grinler’ olarak tanimlanmaktadirlar. Hem titin hem
nikotin soliisyonu iceren ‘hibrit’ titiin Griinlerinin yiikselisi ve yeni Griinlerin hizla ortaya cikmasi ITU'ler ile e-
sigaralarin farkini bulaniklastirmaktadir.” Ornekler arasinda, Lil Hybrid (Korea Tobacco & Ginseng Corporation),
Ploom Tech (Japan Tobacco International) ve Glo iFuse (British American Tobacco) sayilabilir.

Bu bildirideki tavsiyeler, ‘e-nargile’, ‘e-pipo’, ‘e-puro’, ITU’ler ve hibrit iiriinler de dahil olmak iizere, tiim ENSS’ler
ve ENsizSS’ler icin gecerlidir.

Arka plan

Kiresel tiitiin salgini hakkindaki 2019 raporunda"’ Diinya Saglik Orgiitii (DSO), “insanlarin geleneksel
thtin kullanimini birakmalarina yardimci olmak Gizere [e-sigara] kullaniminin niifus genelinde bir tiitlin
birakma muidahalesi olarak kabul edilmesini destekleyecek bagimsiz kanitlarin yetersiz” oldugunu ifade
etmekte ve bu Urlinlerin “kuskuya yer birakmayacak sekilde zararl” oldugunu bildirmektedir. Ayni
raporda, isitilan titiin Griinlerinin (ITU’ler) Grettigi zararli kimyasallarin bircogunun (genel olarak daha
disik diuzeylerde olsa bile) geleneksel sigaralardan cikan kimyasallarla benzestigi ve kanitlarin bu
riinlerin titiine bagh hastaliklari azaltabilecegini géstermedigi sonucuna varilmaktadir."

The Union, DSO’niin bu pozisyonuna katilirken, baglamin énemine de dikkat cekmek istemektedir. E-
sigara hakkinda pozisyonumuzu agikladigimiz bu dordiinci bildirimizdir (2013, 2015 ve 2018 tarihli
dnceki belgelerde e-sigara ve ITU ayri ayri ele alinmisti* * ). 2020 yilinda The Union olarak, medyanin,
akademik makalelerin ve halk sagligi ¢evrelerinin mevcut soéylemlerinde bu Urinlerin halk sagligi
etkisinin ylksek gelirli Glkeler baglaminda ele aliniyor olmasinin yetersiz kaldigina isaret etme
zorunlulugu hissediyoruz. Séylem, disik ve orta gelirli Ulkeleri icerecek sekilde genisletilmelidir. Bu
tlkelerde e-sigaralar ve ITU’ler, cogunlukla ya cok zayif diizenlemeyle ya da hicbir diizenleme gergevesi
bulunmadan, saldirganca piyasaya sokulmakta ve pazarlanmaktadir. Bu (lkelerde gencler 6zellikle
savunmasizdir. Bu nedenlerle The Union koruyucu ve onleyici satis yasagi tavsiyesi yapmaktadir.




SATIS YASAGININ GEREKCESi: DUSUK VE ORTA GELIRLi ULKELER iCiN ON ADET ARGUMAN

1. Endistri gengleri hedefler. Arastirmalar bircok yiksek gelirli Glkede gengler arasinda e-sigara
kullaniminin salgin boyutunda arttigini, bu demografik grubun émiir boyu nikotin bagimhsi
olma olasiliginin éniini actigini géstermektedir. X Ayni tiiketim kalibi bircok diisiik ve orta
gelirli Glke icin de gecerlidir; Kiresel Genglik Tiitlin Arastirmasi sonuglari orta okul 6grencileri
arasinda yiiksek oranda halen e-sigara kullanimi oldugunu géstermektedir (Sekil 1)V Titiin ve
e-sigara enddstrileri, sosyal medya, etkinlik sponsorlugu ve tatlandirici kullanarak distk ve
orta gelirli Ulkelerde genc insanlar kasten hedef secmektedir.” * ¥i il Gitgide tiitiin
endistrisinin hakimiyeti altina giren e-sigaralar™ ile miinhasiran titiin endistrisinin sahip
oldugu ITU’ler, disiik ve orta gelirli iilkelerde endiistriye on yillardir kullandigi stratejileri
tekrar devreye sokarak nikotin ve titin piyasasini genisletmek icin yeni bir firsat
sunmaktadir.®

Sekil 1. Segili diistik ve orta gelirli Gilkelerde gencler arasinda halen e-sigara kullanim siklig
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2. Genglerin e-sigaradan tiitiine gegisi. E-sigara kullanan, ancak daha 6nce hig sigara icmemis ve
ileride sigaraya baslama riskleri duisiik goriilen genclerin ileriki yasamlarinda geleneksel sigara
icme olasiliklarini iki ile dért kat arttirdiklarina dair kanitlar artmaktadir. @ *ii xiv Ragit
olmayanlara satis yasagi denetiminin genellikle zayif oldugu, sigaralarin neredeyse her zaman
yetersiz diizeyde vergilendirildigi ve fiyatlandirildigi ve sigaranin klltirin icine isledigi, yaygin
kullanildigr® bircok dusiik ve orta gelirli Glkede genglerin e-sigaradan sigaraya gecis yapma
olasihgi yiksek olacaktir.

3. Tiitiin kullananlarda yetersiz zarar azaltim kaniti. Eer miinferiden ve geleneksel sigara yerine
kullanilirlarsa, e-sigaralar baska sekilde birakamayanlar igin titin kullaniminin zararlarini
azaltabilir; ancak hakim tiiketim kalibi bu degildir. Onemli sayida e-sigara kullanicisi tarafindan
deneyimlenen e-sigara ve sigaranin ikili kullaniminin®vi Vi s ve uzun vadede kritik saglik
etkileri iliskisi olduguna dair bulgular artmaktadir X o xodixodii Aoyricy, e-sigaralarin birakma
etkinligi konusunda yapilan ¢alismalardan heniiz kesin sonug alinamamigtir XV X0V xoi oo
ITUler igin ise, anlamli saglik etkisi sonucu elde etmek icin zaman erkendir, zira tiitiin endiistrisi
fonlarindan bagimsiz ¢calisma sayisi azdir ve kanitlar muglaktr 0viil xodix

4. Negatif net halk saghg ciktisi. Yeni Urlnlere iliskin politika tartismalarinda, hem titin
kullananlar hem de kullanmayanlar (6zellikle gencler) tizerindeki etkilerin tartilmasi ile ulasilan
net halk saghgi ciktisi esas alinmaldir. Ayni yaklasim bu drinlerin s6zde ‘zarar azaltim’
potansiyelini degerlendirirken de gecerli olmalidir. E-sigaralarin ve ITU’lerin diisiik ve orta
gelirli Glkelerde hem genclere verecegi zarari, hem de yetiskin titin kullanicilarinda saglik
zararlarinin azaltimi hakkinda yetersiz kanit olmasini goéz 6éniinde bulundurursak, e-sigaralarin
ve ITUlerin bu Glkelerde net halk saghgi ciktisi bilyiik olasilikla negatif olacaktir. Ayni sekilde,



10.

bu Grlinlerin ‘zarar azaltim’ potansiyeli hakkindaki iddialar diisik ve orta gelirli Glkeler igin
asilsizdir.

Uygulama ve denetim bosluklar kotiiye kullanilacaktir. Bircok dislik ve orta gelirli Glke,
dumansiz hava sahasi, reklam yasaklari, satici ruhsatlandirmasi ve genclere satisi dnleyen
dnlemler gibi tiitiin kontrolii politikalarini uygulamakta zaten zorluklar yasamaktadir, X xti i xiiv
Bu Ulkelerin halihazirda zorlanan kapasiteleri dikkate alindiginda, (cihaz ve icerikleri hizla
degisen) yeni Grinlere iliskin dizenlemelerin uygulanmasinda gigliklerle karsilasilacagi
asikardir. Ustelik, nikotin ve tiitiin endustrileri Griinlerini tesvik etmek ve tiitiin kontrolii
politikalarini baltalamak icin bu zafiyetlerden yararlanmaya kalkacaklardir. Uygulama
kapasitesinin zayif oldugu bircok distik ve orta gelirli Gilkede hem yeni {irlin hem de geleneksel
sigara bagimhiliginin cifte salgini bas gosterebilecektir.

Yeni iriinler dikkat dagiticidir. Tiitiin kontroliiniin anahtari, DSO Titiin Kontrolii Cerceve
Sozlesmesi (TKCS) ve MPOWER’da hatlari gizilen kanita dayali politikalarin kabul edilmesinde
ve nilfus genelinde uygulanmasinda yatmaktadir. Birgok disilik ve orta gelirli tlkede bu
dnlemlerin tam kabulii ve uygulanmasina iliskin eksiklikler bulunmaktadir Oncelik bu
olmahdir; yeni Urlnlerin cazibesinin ve vaatlerinin dikkatleri dagitmasina, ise yaradigi
kanitlanmis 6nlemlerin 6niine gegcmesine izin verilmemelidir.

Yeni iiriinler kaynaklan tiitiin kontroliinden ¢ekecektir. E-sigara ve ITU icin etkili diizenleme
yapmak Ulkelere ek maliyet getirecektir. Bu (riinlerin gencler tarafindan kullanilmamasini
saglayan yasal dizenleme, uygulama ve denetimler mali ve insan kaynaklari gerektirmektedir.
Tutiin kontrolii programlarinin ciddi oranda yetersiz kaynaklarla yiritildigi®™ dikkate
alindiginda, dislik ve orta gelirli Gilkelerin etkili titln kontrolli 6nlemlerinden kaynak aktarimi
yapmadan, eksiksiz yeni trlin glvenligi standartlari gelistirmesi ve taahhit etmesi, laboratuvar
testleri yurttmesi, kayit sistemleri olusturmasi ve genglerin baslamasini ve kullanmasini
Onleyecek denetim mekanizmalari isletmesi olasihg diisiktar.

Yeni iirlinler endiistri miidahalelerini olanakl kilmaktadir. Titln endistrisinin basarisi
politikayi etkileme ve zorla kabul ettirme becerisine baghidir Vi Vi xix1 & TKCS 5.3 Maddesi,
bu uygulamayi agik bicimde yasaklamaktadir; buna ragmen, endistri dislanan sirket kimligini
can havliyle ‘zarar azaltim’ uzmanina dénustiirmeye calismaktadir." Kasitl olarak kendini
yeniden konumlandirarak masada bir yer edinmeye, yeni ve gelisen lrlinlerin satisi ve
pazarlanmasi hakkindaki politika tartismalarina katilim izni koparmaya ¢alismaktadir.
Hikumetler bu bariz hileye diismemelidir. TKCS Sekretaryasi da DSO TKCS Taraflarini bu yeni
endiistri midahalesine karsi uyanik olmaya cagirmistir. 't

Diisiik ve orta gelirli Gilkeler baglami Birlesik Krallik baglamindan biiyiik 6lgiide farklidir.
Bazen 6zel ¢ikar gruplari Birlesik Krallik’in kendine has e-sigara diizenleme yaklasimina dikkat
cekmekte ve dislik ve orta gelirli tGlkelerin buna éykiinmesi 6nerilmektedir; ancak bu dneri
mahsurludur. Birlesik Krallik’in giiclii diizenleme kapasitesi ve titin salgininin geg
asamasinda olmasi belirli bir ekosistem olusturmaktadir ve bu ekosistem disiik ve orta gelirli
Ulkelerin gogundan biyilk oranda farkhdir. Yukarida belirtildigi tizere, bircok diistik ve orta
gelirli Gilke kapsamli e-sigara ve ITU diizenlemesini tam olarak desteklemek icin gerekli olan
kaynaklarin ve denetim mekanizmalarinin eksikligini cekmektedir. Bu Ulkeler, ilerleme ve
odaklanmaya gereksinim duyulan kanita dayal DSO TKCS ve MPOWER &nlemlerinin eksiksiz
uygulanmasina 6ncelik vermelidirler.

Once giivenlik gelmelidir. Halk sagligi calisanlari ve politika belirleyicileri ihtiyatlilik ilkesine
uymali ve kanita dayali politika belirleme yaklasimini izlemelidirler. Bu temel halk saghgi
kavramlari bilimin kesin olmadigi yerde énleyici eylemleri gerekli kilar. E-sigaralarin ve ITU’lerin
potansiyel zararlar ile yeterli siire ge¢medigi icin bunlarin uzun vadeli saglhk etkilerinin
bilinmedigi ve gosterilemedigini dikkate alarak, hiikumetler yaklasmakta olan salgini
onlemekle ylikimladir.



Nisan 2020 itibariyle, en az 24 iilke/idari birim e-sigarayi yasaklamis' ve en az sekiz ilke ITU leri
yasaklamistir."

SONUC

Yukarida belirtilen on argimanda gosterildigi tizere, yeni ve gelisen titlin ve nikotin Grinleri disik ve
orta gelirli diinyada kaynaklari kisitli Glkeler icin dnemli yeni zorluklar getirmektedir. Bu Ulkelerin
bircogunda, yiiksek titiin kullanimi, DSO TKCS ve MPOWER 6nlemlerinin eksik kabulii ve
uygulanmasi, zayif denetim mekanizmalari, sinirli mali ve insan kaynaklari ve titiin salgininin
genellikle erken asamasinda bulunulmasi gibi belirli kosullar, titlin ve nikotin endustrilerine 6zellikle
gengler arasinda bagimlihgi tesvik etmek igin firsat sunmaktadir.

Bu nedenlerle, The Union yeni, ylksek bagimlilik yapici nikotin ve titin Griinlerinin diisik ve orta
gelirli Gilkelere sokulmasinin felakete varan sonuclari olacagini iddia etmektedir: E-sigaralar ve ITU’ler,
hikumetleri etkisiz kilma ve tiitlin salgininin atesini kériikleme konusunda gli¢li potansiyele sahiptir.
ihtiyatliligi hicbir sekilde elden birakmadan, diisiik ve orta gelirli {ilkelerde bu iiriinlerin satis
yasaklanmalidir; ayni sekilde bu Urinlerin iretimine, ithalat ve ihracatina izin verilmemeli ve Grlnler
tutin reklam promosyon ve sponsorluk yasaklari ile dumansiz hava sahasi diizenlemelerine tabi
kiinmalidir. Her zaman oldugu gibi, tilkeler DSO TKCS ve MPOWER 6nlemleri gibi kanita dayall,
kanitlanmis miidahalelere 6ncelik vermelidir. Titln talebini diisirmek icin bu 6nlemler eksiksiz
uygulanmali ve denetlenmelidir.
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