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BOLUM I:




ezbiyen, gey, biseksiiel ve trans (LGBT) kisilere diger herkesle

ayni haklarin saglanmasi ulusal ve uluslararasi insan haklari hukukunun

esasini olusturan esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkelerine dayanmak-
tadir. Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin giris ifadesi bunu
acikga ortaya koymaktadir: “Bitiin insanlar onur ve haklar bakimin-
dan 6zgiir ve esit dogarlar.”' Ayni sekilde, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
si'nin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun
oniinde esittir,” hikm esitlik ve ayrimcilik yasag) ilkelerine dair ulusal diizey-
deki temel anayasal dayanag olusturmaktadir.

Bununla birlikte, bu ilkelerin ve diger bir¢ok uluslararasi ve ulusal hukuk nor-
munun lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans vatandaslar ile miilteciler, sigin-
macilar, gécmenler ve yabancilar agisindan yasama gegirilmesi noktasin-
da Turkiye'de gerekli ve yeterli diizeyde mevzuat diizenlemesi yapilmadigi ve
kurumsal adimlarin atiimadigi goriilmektedir. Oysa ilkemizde, hemen her giin,
hayatin her alaninda ¢ok sayida escinsel, biseksuel ve trans en agir insan hak-
lari ihlallerine maruz kalmaktadir. LGBT vatandaglar fiziksel, cinsel saldirilara
ugramakta, iskence gormekte ve oldurilmekte; calisma yasaminda, egitim sis-
teminde, saglik ve sosyal glivenlige erisimde ve diger bir¢ok alanda ayrimciliga
ugramakta; kot muamele gérmekte ve bazen ailelerince reddedilmektedirler.

LGBT lere karsi islenen insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesi icin hareke-
te gecilmesi ylikiimliiltigii uluslararasi diizlemde giderek artan yayginlikta
kabul gormekte, gelismis demokratik tlkelerde, evrensel degerler dogrultu-
sunda ciddi kurumsal-yasal glivenceler ve etkin mekanizmalar olusturulmak-
tadir. Bu kurumsallagma ve uygulama sireglerinin LGBT lerin insan haklarinin
yasanir kilinmasina, llke genelinde toplumsal uyumun, adaletin ve barigin sag-
lanmasina, siddet vakalarinin azaltiimasina, refah ve ekonominin gliclenmesi-
ne yonelik cok onemli katkilarda bulundugu gorilmektedir.

Turkiye'de LGBT lerin yasadigi agir insan haklari ihlallerinin sona erdirilmesine
ve Ozellikle saghk hakkinin kullanimini engelleyen sorunlarin gideriimesine
yonelik hazirlanan bu El Kitabi ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, El Kitabi’nin hazirlanma gerekgesi, amaci ve kapsami
ile benimsedigi yaklasim ele alinmaktadir. Ayrica, bu alanda kullanilan ta-
nimlara yer verilmistir.

1 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/BornFreeAndEqual_Turkish.pdf
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ikinci béliimde, yasal cerceveye ve temel sorun alanlarina odaklanil-
mistir. Yasal gergeve kapsaminda anayasa, uluslararasi hukuk ve ulusal mevzu-
at irdelenmistir. ikisi Tirkiye'ye karsi olmak iizere cesitli Avrupa insan Haklari
Mahkemesi kararlarinin yani sira, Anayasa Mahkemesi ile Danistay’in gilincel
iki karar ornek gosterilmistir. Temel sorun alanlari baglaminda ise, LGBT lerin
saglik hizmetlerine erisimlerine etki eden dogrudan ve dolayli faktorlere yer
verilmistir.

Uciincii béliimde ise, ydontem Uzerinde durulmus, 6ncelikli eylem alanlari,
operasyonel araglar ve genel onlemler sayilmistir.

Gintiimiizde demokratik modern devlet Srglitlenmesinin mesruiyeti, insan
hak ve 6zglrliiklerinin gelisme ve kullanilabilme diizeyine dayanir. Anayasalar-
da ve uluslararasi hukuk normlarinda bireylerin, yurttaslarin ve topluluklarin
temel hak ve ozglrlikleri giivence altina alinmaktadir ve bu normlar devlet-
lere giderek artan &lgiilerde sorumluluklar yiiklemektedir. insanlik ailesinin
biitlin Uyeleri igin esit, bollinemez ve devredilmez haklarin taninmasi diinyada
Ozglirliiglin, adaletin ve barisin temelini olusturmaktadir.

Bu kapsamda escinsellerin, biseksiiellerin ve translarin saglik hakkini
tim vatandaglar gibi esitlik icinde, ayrimciliga maruz kalmadan kullanmala-
ri igin ilgili kamu hizmeti alaninda orglitlenmis bakanlik ve kamu idarelerinin
kurumsal kapasiteyi olusturmalari beklenir. Cinsel yonelim veya cinsiyet kim-
likleri nedeniyle LGBT lerin koruyucu ve tedavi edici hizmet siireclerinde
maruz kaldiklari ayrimcilik ve hak ihlallerini dnlemek, ihlalleri sona erdirmek,
sonuglarini gidermek, tekrarlanmasini dnlemek, adli ve idari yoldan takibini
saglamak ve diger birgok hizmetin yuritiilmesi i¢in bu kapasiteye gereksinim
duyulmaktadir.

Turkiye'de saglik hizmetleri alaninda ihtisaslasmis, mevzuatta belirlenen gorey,
yetki ve sorumluluklara sahip kurumlar esas itibariyla Saglik Bakanhgi ile Tiir-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu gibi
Bakanliga bagli kuruluglardir. Bu kurum ve kuruluslar, ulusal ve uluslararasi hukuk
kurallarina uygun bir saglik sisteminin isler kiinmasini saglamaya calismaktadir.

Bu El Kitabi, LGBT vatandaslarin ve mdiltecilerin cinsel yonelimleri veya cinsiyet
kimlikleri nedeniyle saglik hizmetlerine erisimlerinde karsilastiklari sorunlar, esit-
sizlikler ve ayrimci uygulamalar ile miicadelede gorev ve sorumluluga sahip Saglik
Bakanligi'nin ¢alismalarina katki sunma amaciyla hazirlanmistir.
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Bu El Kitabi’'nda, Tiirkiye'de LGBT vatandaslarin saglik alaninda yasadiklari agir
sorunlara evrensel insan haklari hukukuna dayali ¢ogulcu, katilimci ve
demokratik yonetim ilkeleri isiginda ¢oziimler aranmakta ve bu kapsam-
da uygulanan politikalarin, mevzuatin, kurumsal uygulamalarin ve denetimin
gelistiriimesine yonelik onerilere yer verilmektedir. El Kitabi, kamu hizmet-
lerini ylriten kamu gorevlilerinin yani sira insan haklari savunuculari ile hak
sahiplerinin bilgi ve farkindalik diizeylerinin yiikseltiimesine ve aralarinda-
ki diyalog ve isbirliginin gelistiriimesine de katki sunmayr amaglamaktadir.
Ayni zamanda, bu El Kitabi, kamu kurumlarinin kendi aralarinda ve uluslararasi
kuruluslar, diger Ulke hikimetleri, sivil toplum kuruluslari, akademi ve ozel
sektor aktorleri ile birlikte butlincil bir bakis ve programatik bir yaklasim ge-
listirmelerine destek sunmayi hedeflemektedir.

Bu El Kitabi’nda benimsenen yaklagim, evrensel insan haklari ile cogulcu ve
katiimcr demokrasi degerlerine dayali esitlik ve ayrimcilik yasagi kriter-
lerinin tim birey, yurttas ve topluluklar igin gegerli kilinmasi ilkesine dayan-
maktadir. LGBT lerin saglik hizmetlerinden yararlanma haklarinin cinsel yo6-
nelim ve cinsiyet kimligi temelinde korunmasi, LGBT kisiler icin yeni ya da
ozel haklarin yaratilmasi anlamina gelmemektedir. Baska bir deyisle, evrensel
haklarin uygulanmasinda ve kamu hizmeti siireglerinde, herkese oldugu gibi
LGBT kisilere de ayrimcilik yapiimamasini ve kamusal, toplumsal ve ekonomik
hayata esit katilimlarini mimkin kilmaya déniik demokratik perspektifi ifade
etmektedir. Bu yaklasim, insan haklarina tiim insanlarin dogustan sahip oldu-
gunu ve evrensellik ilkesine cesitli birey, yurttas ve topluluklar igin keyfi ve
sinirlandirici bir bicimde istisna kilinamayacagini kabul eder.

Diger taraftan, toplumun tim kesimlerinin farkliliklariyla yasamin her ala-
nina katilimlarinin gtivenlik ve toplumsal barisin tesisi, adalete ve saghga
erisimin yayginlasmasi, halk sagliginin korunmasi, egitimde ve ekonomi-
de verimliligin ylkselmesi, yaraticiligin ve rekabet edebilirligin gliclenmesi,
problemlere farkli perspektifler gelistirme olanaklarinin saglanmasi ve mu-
zakereci demokrasinin kurumsallasmasi gibi ¢ok gesitli faydalari bulun-
maktadir. Bu faydalar ayrica kiimdlatif olarak sosyal uyum igindeki ekonomi-
lerin arti deger yaratma potansiyellerini gliglendirmektedir.
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Biyolojik cinsiyet insanlari genetik, fizyolojik ve biyolojik 6zellikleri tizerin-
den “kadin” ya da “erkek” olarak tanimlar. Bu siniflandirmada biyolojik farklilik
temel alinir. Bununla birlikte, toplumsal iliskiler iginde insanlarin cinsiyetlerine
dayanarak belirlenen konumlarin ve isboliminin gerektirdigi rollerin ve so-
rumluluklarin biyolojik cinsiyet ile bir ilgisi yoktur. Bu normlar tamamen top-
lumsal siireclerde insa edilir; zaman icinde ve toplumdan topluma degisirler.
Dolayisiyla toplumsal cinsiyet, dinamik bir kavram olarak, belli bir tarihsel
dénemde belli bir kiiltiirde erkeksi ya da kadinsi kabul edilen rol ve davranis
ozellikleri Gizerinden tanimlanir. Bu 6zellikler sag sekli ve giyim stilinden, insan-
larin konusma ya da duygularini ifade etme tarzlarina ve hatta mesleklerine ka-
dar uzanan buytk bir gesitlilik gosterir. Ayrica, toplumsal cinsiyet, “mutlak iki
biyolojik/toplumsal cinsiyet kimligi ve tek cinsel yonelim” dnyargisinin oOtesine
gegen, farkll cinsel kimlikleri iceren olgulara, yani yasamin cesitliligine ve
realitesine dair bir kavramsallastirmadir. Baska bir deyisle, bu tanimlamada
cesitli cinsel yonelimlerden erkekler, kadinlar veya translar olarak kendimize
dair benlik algimizi, disavurumlarimizi ve deneyimlerimizi ifade eden toplumsal
cinsiyet kimliklerimiz kapsanir.

Kamusal ve 6zel hayatin hemen her alaninda goriilen toplumsal cinsiyet esit-
sizlikleri cogu zaman biyolojik cinsiyet farkliliklarina dayali olarak gerekgelendi-
rilir. Cinsiyetlere, ataerkil normlar uyarinca olusturulan ve muhafaza edilmek
istenen esitsiz toplumsal konumlarin gerektirdigi ve “degismez” oldugu iddia
edilen roller ve sorumluluklar atanir. Esitsizlik, biyolojik farkliliklari yaratan
dogal veya dogalistu bir temele dayandirilir. Buna karsin, bu mesrulagtirma
arayislari toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve esitsizliginin toplumsal streglerde
insa edildigi, iktidar yapilariyla bicimlendirildigi, muhafaza edildigi ve doniis-
turdlebilir oldugu gercegini ortemez.

Nitekim Turkiye'nin ilk imzalayan ve onaylayan Ulke oldugu Kadina Yone-
lik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nde (istanbul Sézlesmesi) toplumsal
cinsiyet; herhangi bir toplumun, kadinlar ve erkekler igin uygun oldugunu du-
slindlgu sosyal anlamda olusturulmus roller, davranislar, faaliyetler ve ozellik-
ler olarak anlagiimaktadir. istanbul Sézlesmesi, toplumsal cinsiyet ile birlikte
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi kategorilerini dogrudan metninde ige-
ren ilk uluslararasi sézlesmedir.?

2 https://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Conven-
tion%20210%20Turkish.pdf
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Belli bir cinsiyetteki bireylere karsi siiregelen derin duygusal, romantik ve cin-
sel cekimi ifade eder. Cinselligi olusturan dért unsurdan biridir. Cinsellikle
ilgili diger Ug unsur ise biyolojik cinsiyet, cinsiyet kimligi (erkek ya da
kadin olmaya iliskin psikolojik duyum) ve toplumsal cinsiyet rolidiir (er-
keksi ya da kadinsi davranislar belirleyen kiiltirel normlara uyum).

Ug cinsel yonelim tanimlamak miimkiindiir. Kisinin kendi cinsiyetinden birine
yonelmesi escinsellik, kisinin karsi cinsiyetten birine yonelmesi heterosek-
suiellik, kisinin her iki cinsiyete de yonelmesi bisekstiellik olarak ifade edilir.
Cinsel yonelim duygulari, strekliligi ve kendilik-kendiligindenlik nosyon-
larini igerdigi igin cinsel davranistan farklidir. Benligin ve kisiligin degistirile-
mez bir bilesenidir. Bununla birlikte, bireyler davranislariyla cinsel yonelimle-
rini ifade edebilecekleri gibi etmeyebilirler de.

Duygusal/cinsel agidan hemcinsine ilgi duyan kadin veya erkek. Escinsellik
uzun yillar boyunca bilim ¢evreleri de dahil olmak Uzere gesitli gruplar tara-
findan cinsel kimlik bozuklugu, hastalik, sapiklik gibi olumsuz ifadelerle tanim-
lanmistir. 1973 yilinda Amerikan Psikiyatri Birligi Ruhsal Bozukluklarin
Tani ve Istatistiksel El Kitabi-IV (DSM-1V) kapsaminda ve 1992 yilinda Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) Uluslararasi Hastalik Siniflandirmasi (ICD) kapsa-
minda escinselligin ruhsal bir bozukluk olmadigi kararini almis ve bu kavrami
hastalik siniflandirmalarindan cikartmistir. Tirkiye'de de resmi olarak
DSM-1V kullaniimaktadir.

Erkek escinsel. Bu terim, escinsel haklari hareketiyle birlikte ortaya ¢ikmis-
tir. Bu strecte, “homosekstellikten” politik bir kopus olarak tanimlanmistir.
“Homosekstiel” sozcligh tip tarafindan tanimlanmis oldugu halde, “gey” soz-
clgl ayni cinsten insanlarin birbirlerine karsi duygusal, cinsel yonelimleriyle
yarattiklari varolusu tanimlamak igin escinsel bireyler tarafindan ortaya kon-
mustur. Baslangicta hem kadin hem erkek escinselleri kapsayan bir sozctik ol-
makla beraber, giinimlizde sadece erkek escinseller kendilerini ifade etmek
iin kullanmaktadir; ancak ingilizce'deki karsilig olan “gay” yurtdisinda glinde-
lik konusmada her iki cinsiyet icin de kullanilabilmektedir.

Bu sézcliglin Tirkge'ye ingilizce'den oldugu gibi alinmasi 1980’lere rastlar.
2000’li yillardan itibaren de su an kullanilan haliyle, okundugu gibi yazilmakta-
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dir. ik kez, 1999'da Tiirkiyeli Escinseller Bulusmasi sonrasinda “gay” sézciigu,
Tirkgelestirilerek “gey” olarak kullanilmaya baslanmistir. Eyliil 2006 tarihinden
itibaren Tirk Dil Kurumu elektronik sézliiglinde “gey”, erkek escinsel olarak
tanimlanmaktadir.

Kadin escinsel. Sozciigiin kékeni, M.O. 6. yiizyllda Yunanl kadin sair Sapp-
ho’nun yasadigi Lesbos (Tirkge adiyla Midilli) adasindan gelir.

Duygusal/cinsel acidan her iki cinsiyete de ilgi duyan kadin veya erkek.
Bisekstiel bir kimse her iki cinse de ayni 6lglde ilgi duymayabilir ve bu ilginin
derecesi zaman icinde degisebilir. Biseksuellik, ayni anda hem bir kadina hem
bir erkege ilgi duymak, her iki cinsiyetten iki birey ile ayni anda birlikte olmak
anlamina gelmez.

Duygusal/cinsel agidan karsi cinse ilgi duyan kadin veya erkek. Toplumda
egemen ve dayatilan bir “norm” olarak herkes heteroseksiel sayildigindan,
“cogunluktaki” heterosekstiel bireyler kendilerini heterosekstiel olarak tanim-
lamak geregi duymazlar.

Cinsiyet kimligi, dogumunda atanan cinsiyete uygun dissiin veya dlismesin,
kisinin duyumsadigi cinsiyetine gore dig gorinlsiini veya bedensel islev-
lerini giyim kusam, s6z ve davranislar yoluyla veya tibbi, cerrahi veya baska
yontemlerle yeniden inga ederek kendi kisisel cinsiyetini yasamasini ifade eder.

Bir baska ifadeyle cinsiyet kimligi, kisinin cinsiyetine dair derinden hissettigi
icsel ve benligine dair tecribesidir; ancak bu, dogumda atanan cinsiyetle
ayni olmayabilir. Cinsiyet kimligi, kisinin bedenine ait kisisel duyumuna ve
serbestce se¢mesi mimkiin oldugunda viicut goriinimiinde ve islevierinde
tibbi, cerrahi ve baska yollarla yaptigi degisikliklere isaret eder. Ayni zamanda
kisiler kilik kiyafet, konusma, davranis, hareket ve tavirlari araciligiyla da be-
nimsedikleri cinsiyeti ifade etmektedirler.?

3 Yogyakarta ilkeleri: http://www.pembehayat.org/yayinlar.php?id=778 ve http://www.
yogyakartaprinciples.org/
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Gegici olarak karsi cinsten biri gibi yasamak igin, o cinse ait giysilerin giyil-
mesi ve karsi cins gibi davranilmasidir. Kalici bir cinsiyet degisikligi zlemi
veya bununla ilgili hormonsal veya cerrahi tedavi istegi yoktur. Bu terim, ingi-
lizce'deki “crossdresser’a denk gelir ama Ulkemizde daha ¢ok transsekstellikle
karistiriimaktadir.

Dis goriiniisiiyle ve davranislariyla karsi cinse ait olma isteginde olan kisi.
Bu sozcik kisideki transvestizmi ifade eder. Halk arasinda travesti dendiginde
daha ¢ok kadin giyimindeki/davranisindaki erkekler akla gelse de, travesti ke-
limesi aslinda hem erkek hem de kadin igin gegerlidir; yani erkek giyimindeki/
davranisindaki kadinlar igin de kullanilir.

Kendisini, dogumunda atanan cinsiyetten farkl, bir deyisle karsi cinsten
biri olarak tanimlayan kisidir. Hem erkek hem de kadin igin gegerlidir. Kisi,
erkek bedeninde oldugu halde kendisini kadin olarak duyumsayabilir; kadin
bedeninde oldugu halde kendisini erkek olarak duyumsayabilir. Transseksuel,
derin ve benlik algisi ile biitiinlesmis ruhsal yapi icin belirleyici bir soz-
cuktir. Kisinin davranislarindan ¢ok, i¢ diinyasinda kendisini karsi cinsten biri
gibi gormesi, hissetmesidir. Bu ylizden transseksuel kisiler illa dis goriinisle-
rinden belirlenemez. Ciinki bireyler, kendilerini karsi cinsten hissettiklerini dig
gorunlgslerine her zaman yansitmazlar. Transseksuellik cinsiyete dair kimligi,
yani “cinsiyet kimligini” ifade eder; bireylerin cinsel yénelimi ile ilgisi
yoktur. Transsekstiel bir kisi heteroseksuel, biseksiiel veya escinsel olabilir.

Halk arasinda travesti, ameliyatla kadin olmamis, yalnizca dis gortinimi ve
davranislariyla kadin kimligine biriinenleri; transsekstel ise giyim ve davranis-
lardan 6te ameliyatla kadin olanlari tanimlamak icin kullanilan yerlesmis keli-
melerdir. Oysa, her iki cinsiyet icin de gegerli olmak tzere kisinin cinsiyet gecis
ameliyati olmasi ya da olmamasi tanimlamada belirleyici ozellik olmamalidir.
Kisinin cinsiyet kimligine dair kendi beyaninin esas alinmasi gerekir.

Dogumda atanan cinsiyetine veya toplumsal cinsiyet ifadesine, benliginde
duyumsadigi ve beyan ettigi cinsiyet kimligi dogrultusunda bir sekilde mu-
dahale eden, tibbi veya cerrahi miidahale gegirmis ya da gegirmemis kisilerin
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tamamuni icerir. ingilizce bir tanimlama olup Tiirkge'deki travesti ve trans-
sekstel tanimlamalarinin ikisini de kapsar. Yurtdisinda ve Ulkemizde bu terim
yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bu tanim, kadinlar ve erkekler icin “atipik” kabul edilen genital organ veya
ireme sistemi ile dogmus kisileri ifade eder. interseks kisiler, mevcut tibbin
kromozomlara, eseye veya anatomik cinsiyete dayanarak “erkek veya kadin
bedeni” saydigi normlara gore siniflandirilamayan kisilerdir. Bazi intersekslerin
Ureme organlari net bir bigimde erkek veya kadin olarak tanimlanamayabilir
ve bunun sonucunda bu kisiler dogum aninda kolayca interseks olarak adlan-
dirlirlar. Ote yandan baz kisilerde bu durum hayatin ilerleyen dénemlerinde,
ergenlik ¢caginda, hatta ondan bile sonra gergeklesebilir; drnegin regl olunma-
mas! ya da bedensel gelisimin dogumda atanmis cinsiyete gore gerceklesme-
mesi nedeniyle. Her ne kadar durumlarindan otiirt gergek saglik sorunlariyla
ylzlesmeseler de, interseksler — siklikla bebekken veya ¢ok gencken — fiziksel
goriinimlerinin iki cinsiyetten birisiyle ortlismesi icin, kendilerinin aydinlatil-
mis onamlari alinmaksizin, geri doniisii olmayan tibbi veya cerrahi
tedavilere maruz birakilirlar. Ayni zamanda siklikla dnyargilara, damgalanmaya
ve ayrimciliga dayali insan haklari ihlallerinin magdurlar olurlar.

interseks durumunu bir cinsel yénelim veya cinsiyet kimligi saymak veya in-
terseksleri trans veya “lglincli cinsiyet” olarak siniflandirmak dogru degildir.
interseks kisiler arasinda biiyiik bir cesitlilik vardir: Bircok kisi kendisini erkek
veya kadin, bazilari ise her ikisi ya da hicbirisi olarak tanimlar. Benzer sekilde,
interseksler heterosekslel, bisekstiel veya escinsel olabilirler. Aslina bakilirsa,
interseks durumu, “cinsiyet 6zellikleri agisindan gesitliliklere” sahip bireyle-
ri igine alan bir semsiye terimdir.*

Heteroseksuelligin tek normal cinsel yonelim olarak gorilmesi ve toplumsal
degerlerin, kurallarin ve politikalarin herkes heteroseksiielmis gibi kabul
edilmesi ve dayatilmasidir. insanlarin heteroseksiiel kadinlar ve heteroseksiiel
erkekler olarak ikiye ayrildigini, cinsiyete dayali her tirli iliskinin ve birlikteligin
sadece ve sadece karsit cinsiyetten sahip kisiler arasinda olabilecegini ve her
cinsiyetin kendine 6zgl degismez rolleri oldugunu iddia eden inanglar, normlar
ve politikalar bitinudur.

4 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri Politika Belgesi “Human Rights and Intersex Pe-
ople”:  http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/europe-disregards-intersex-peop-
le-s-right-to-self-determination-and-physical-integrity
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Genel anlamiyla escinsellere karsi ényargili, olumsuz veya diismanca
duygu, tutum ve davranislar olarak tanimlanir. Homofobi, bireysel bir korku
ve irrasyonel bir inang olmanin ¢cok otesindedir. Kiiltlir ve anlam sistemleriyle,
iktidar yapilariyla, kurumlarla ve geleneklerle iliskili bir politik baglamda olusan
ve onlarla bir arada ele alinmasi gereken, gruplar arasi bir siirece isaret eder.
Homofobi, daha bireysel (kisilik, benlik algsi, bilissel yapilar gibi) stireglerin de
etkiledigi, escinsellerin ve bisekstiellerin bir dig grup olarak kavramsallagtiril-
mas| sonucunda olusan ve belirli stereotiplerin eslik ettigi bir “gruplar arasi
iliski ideolojisi” olarak gorilebilir. Homofobik ideoloji, bireysel bir 6zellik ola-
rak kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiiltirel baglam icinde
olusur. Kiiltlrel ve bireysel kosullara dayali bitiin koklerine ragmen pek ¢ok
sosyal psikolog, homofobinin irkeilik ve cinsiyetgilik baglantilari icinde an-
lagilabilecegini diistinlir. Homofobi bu anlamda cinsiyetgiligin Snemli bir uzanti-
sidir. Heteroseksuellikten farkli cinsel yonelimlere sahip insanlara karsi siddet,
“insanligin korunmasi ve kontrold” igin bir dayatma mekanizmasi haline gelir.

Transfobi ise translardan nefret etme, korku duyma, varoluslarindan hoslan-
mama benzeri dnyargili, olumsuz veya diismanca tavir ve tutumlari ifade
eder. Homofobi gibi transfobi de sik sik bireysel veya kurumsal ayrimcilik, 6n-
yargi ve siddet vakalariyla sonuglanir. Yine homofobi gibi transfobi de bireyler-
de kendiliginden degil, belirli bir sosyal, politik, kiltiirel baglam iginde
ortaya ¢ikar; veya giderilir.
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I. Anayasa

aghk hakki, sosyal hak kategorisi olarak tarihsel gelisim sirecinde

“ikinci kusak haklar” kapsaminda goriillr. Pozitif statli hakki olmasi ne-

deniyle, kisiye devletten saglik hakkinin gereklerini yerine getirmesini
isteme hakkini tanimaktadir. Bu talebin karsilanmasi ise devletin yiukimlGligu
olarak belirlenmistir.

Saghk hakki, lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans vatandaslarin tim vatandaglar
gibi temel hak ve 6zglirlikleri kapsamindadir; kisiliklerine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmezdir. Bu anayasal giivence, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasas’'nin 2, 5, 10, 56 ve 60. maddeleri ¢ercevesinde belirlenmistir.

Anayasanin 2. maddesine gore Tirkiye laik, demokratik, sosyal bir hukuk dev-
letidir. Bu tanimda yer alan “sosyal hukuk devletinin” temelini, sosyal adale-
tin vatandaslara esit bicimde saglanmasi olusturur. Sosyal hukuk devletini
“sosyal dislanmayi engelleyerek herkes igin insan onuruna yarasir asgari bir
hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimli devlet” olarak tanimlamak mim-
kiindir. Bu kapsamda, saghk hakki Tirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal hu-
kuk devleti olma niteliginin somutlastigi temel alanlarin baginda yer alir. Keza,
Anayasanin 5. maddesine gore devletin temel amag ve gorevleri “kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyet-
lerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirla-
yan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya galismakutir®

Anayasanin Genel Esaslar bolimiinde diizenlenen tim hak ve ozgirlikleri ke-
sen onemli maddelerden biri, yasalar 6niinde esitlik ilkesidir. 10. madde-
sinde herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirm gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu, dev-
letin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylkimli oldugu belirtilmistir.
Madde gerekcesinde de, “Insanin insan olmasi dolayisiyla dogustan bir degeri

5 Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda Anayasa’nin 2. maddesi, 5. maddesi ile birlikte
degerlendiriimektedir. Ornek icin bkz. E.1986/16, K. 1986/25, k.t. 21.10.1986
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ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir
nitelige veya Olgliye dayanilarak insanlar arasinda ayirm yapilamaz,” seklindeki
aciklama ile sosyal adaletgi esitlik anlayisinin insana ickin 6zelligi ortaya konul-
maktadir.

Anayasanin 56. ve 60. maddelerinde de herkesin saghkli ve dengeli bir
cevrede yasama hakki ile sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu ve devletin
sosyal glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alma ve teskilati kurma yiikimld-
[Gglintin bulundugu hikim altina alinmistir.

Yabancilarin durumu Anayasa’nin 6. maddesinde dlizenlenmektedir. Buna
gore temel hak ve 6zgiirliikler, yabancilar i¢in “uluslararasi hukuka uygun ola-
rak” ve kanunla sinirlandirilabilir.

2. Temel Hak ve 6zgiirlijklere iliskin Uluslararasi Anlasmalar

Anayasa’nin 90. maddesine gore, yirirlige konulmus temel hak ve 6z-
gurllklere iliskin uluslararasi anlagmalar ile ulusal yasalarin ayni konuda farkli
hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi an-
lasma hiikiimlerinin esas alinmasi kabul edilmistir. Gergi, kural olarak,
hukuksal baglayiciligi olsun ya da olmasin uluslararasi bir belgeye katiimak,
devlet olarak altina imza koymak bir ylikimlGligi icerir. Bir devletin, gegerlilik
kazanmasina ve uygulanmasina taraf oldugu, ¢aba gostermeyi Ustlendigi, te-
mel hak ve 6zglrliiklere iliskin glivenceler iceren uluslararasi belgelerin 6ngor-
dugu yukimliliklerin yerine getirilmesini beklemek her vatandas gibi lezbiyen,
gey, biseksuel ve trans vatandaslarin da en dogal haklari ve talepleridir.

Bu cercevede, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi hukuk, Devletleri lezbi-
yen, gey, biseksiel ve trans kisilerin saglik haklarini giivence altina alma
konusunda ylikimlu kilmistir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi nezdinde
bagitlanan sézlesmeler ile insan haklari mekanizmalari tarafindan yayimlanan
onemli sayida karar ve tavsiyede s6z konusu yasal yiikiimliliklerin kapsamlart
acik sekilde belirtilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Saglik hakkini vurgulayan en 6nemli belgelerin basinda 1948 tarihli Birlesmis
Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi gelir. Bildirge’nin 22. maddesinde,
“Herkes, toplumun bir ferdi olarak sosyal giivenlik hakkina sahiptir; sosyal gui-
venlik, bireyin onuru, kisiliginin gelistirilmesi icin kaginlmaz ekonomik, sosyal
ve kiltlirel haklarin tatmin edilmesine dayanir,” ilkesine yer verilmistir. Bildir-
ge’nin 25. maddesinde ise; her insanin yiyecek, giyecek, konut, tibbi bakim
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ve gerekli toplumsal hizmetler de dahil olmak izere, kendisinin ve ailesinin
saghigini ve refahini saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki oldugu vur-
gulanmaktadir. Diger uluslararasi belgelerde de gortlecegi Gizere hakkin 6z-
nesi, ‘“‘herkes” olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, Bildirge'ye gére, LGBT
kisiler dahil higbir kisi veya grup saglik hakkindan yoksun birakilamaz.

Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklara lliskin Uluslararasi Sézlesmesi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 2. ve 26. maddeleri
esitlik ve ayrimcilik yasag) ilkelerini diizenlemektedir. Buna gore, Sozlesme’ye
taraf olan her Devlet, kendi ilkesinde yasayan ve yetkisi altinda bulunan bu-
tlin bireylere “irk”, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da
toplumsal kéken, milkiyet, dogum ya da baska bir stati bakimindan higbir ayi-
rim gozetmeksizin Sozlesme’de taninan haklari saglamakla ve bu haklara sayg
gostermekle ylkimli kiinmistir. 26. maddede ise herkesin yasalar 6niinde
esit ve yasalarca higbir ayrim gozetilmeksizin esit derecede korunur oldugy;
bu bakimdan, yasalarin her tiirlii ayrimciligi yasaklayacag ve irk, renk, cin-
siyet, dil, din, siyasal ya da baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet,
dogum veya diger statliler gibi, her baglamda ayrimciliga karsi esit ve etkili
korumayi temin edecegi hiikim altina alinmistir.

Soézlesme’nin 28. maddesine gére kurulan insan Haklari Komitesi’nin
LGBT kisilerin homofobik ve transfobik siddetten korunmasi, iskence ve za-
limane, insanlik disi ve onur kirici muamele gérmelerinin &nlenmesi, cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligine dayali ayrimciligin yasaklanmasi ve benzeri
bircok konuda ihlal tespitleri, gorusleri, yorumlari ve gagrilari bulunmaktadir.
En son 2012 yilinda Tirkiye hakkinda kararlastirdigi Sonu¢ G6zlem Ra-
poru’nda Komite, Tirkiye'deki LGBT lere dair ayrimcilik ve siddete iligkin
derin endiselerini belirtmis, Turk Hikimeti’ne bir an 6nce gerekli yasal ve
politik tedbirleri almasini tavsiye etmistir.6

Siddetin ve dislamanin, toplum genelinde ruh ve beden saghgini tehdit
eden, surdurilebilir sosyal gelisimi engelleyen, kisinin hayata giivenini sarsan,
benlik degerini ve Gzglivenini azaltan, korku ve caresizlik hisleri yaratan ve
bu sekilde de hem bireysel hem de toplumsal sagligi tehdit eden sistemik bir
problem oldugu g6z onilinde bulundurulmalidir. Bu agidan, uluslararasi insan
haklari hukuku cercevesinde siddete ve dislamaya karsi bireylere ve gruplara
saglanan glivencelerin saglik hakki agisindan kritik Sneme sahip bir boyut olus-
turdugunu soylemek mimkindur.

6  http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/co/CCPR-C-TUR-CO-1.doc
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Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara lliskin Uluslararasi Sozlesmesi

insan hak ve dzgirliiklerine iliskin diger bir dnemli uluslararasi belge Eko-
nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme'dir. 1966
tarihinde imzaya agilan, 1976 tarihinde yurirlige giren bu Sozlesme’yi Tiir-
kiye 15/8/2000 tarihinde imzalamis, 4/6/2003 tarihli ve 4867 sayili Kanun
ile onaylanmasi uygun bulunmus, 10/7/2003 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca
onaylanmasi kararlastiriimistir.

Sozlesmenin |2.maddesi, saglik hakkini glivence altina almaktadir. Bu madde-
ye gore Taraf Devletler, herkesin, ulasilabilecek en yiiksek fiziksel ve
zihinsel saglik standardina sahip olma hakkini kabul ederler. Bununla
birlikte saglik hakki, ayrimcilik yasagi ilkesi (md.2) ile bitlincil kiinmaktadir.”

Sozlesmenin 18. maddesine gore, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSO-
C),® Birlesmis Milletler sartinda insan haklari ve temel ézgiirlikler ala—ninda
kendisine verilen gorevlere uygun olarak, uzman kuruluslarin faaliyet alanlarina
giren konularda, bu Sézlesme hiikiimlerine uygunlugun gergeklestirilmesinde
kaydedilen gelismeler hakkinda kendisine rapor vermele=ri konusunda gerekli
gordigl diizenlemeleri yapabilir. Bu raporlar, uzman kuruluslarin yetkili or-
ganlarinin kabul ettigi uygulama kararlarini ve tavsiye kararlarini da icerebilir.
Bu kapsamda Konsey tarafindan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi kurulmustur. 18 lyeden olusan bu uzTmanlar heyeti 6zel olarak
hazirlanarak, Sézlesme’nin 16. ve |7. maddeleri dogrultusunda sunulan Taraf
Devlet raporlari lizerinde ¢alismakta ve onlari ilgili hiikiimetlerin temsilcileriy-
le gorismektedir. Komite, raporlarin degerlendirilmesi temelinde devletlere
tavsiyelerde bulunur.” Ayrica, insan haklari ile ilgili konularin anlagiimasi ve S6z-
lesme sartlarinin uygulanmast igin Taraf Devletlerce atiimasi gereken adimlarin
bir taslagini gikarabilmek amaciyla genel yorumlarda bulunmaktadir. '°

7  Ekonomik, Sosyal ve Kltiirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal ve
kalttrel haklarda ayrimcilik yasags), parag. 32.

http://www.un.org/en/ecosoc/

Sozlesme'nin 16. ve 17. maddeleri geregince Taraf Devlet tarafindan sunulan raporlarin
degerlendirilmesi kapsaminda Tirkiye hakkinda Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Ko-
mitesi’'nin Nihai Degerlendirmelerinde énemli bir vurgu yapilmaktadir: “Bir yandan Taraf
Devletce gerceklestirilen yasal reformlara isaret eden Komite 6te yandan ise ayrimcilikla
mucadele icin basit ve genel bir yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan duydugu
endiseyi dile getirmektedir (madde 2.2). Komite, Taraf Devletten hem S6zlesme hem de
Komite'nin ayrimcilikla miicadeleyle ilgili Genel Yorumu ile (2009) uyumlu olacak sekil-
de ayrimcilikla miicadeleyi birebir ilgilendiren genel bir hukuki diizenleme getirmesini
talep etmektedir. Bu bakimdan Komite Taraf Devletten bir sonraki raporunda yapilan
yasal diizenlemelere ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu'nun faaliyetlerine iliskin
bilgileri de dahil etmesini beklemektedir”

10 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltuirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 20 (Ekonomik, sosyal ve
kilturel haklarda ayrimcilik yasag), parag. 32.
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Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi, saglik hakkinin ayrimci bir bi-
cimde ihlalinin S6zlegsme tarafindan agik sekilde yasaklandigini belirtmektedir. "'
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesine gére Sézlesme, saglik baki-
mina ve saghgi belirleyici etmenlere ve ayrica bunlarin tedarik edilmesi
igin gerekli arag ve ehliyetlere erisimde yasanan; ve saglik hakkina esit bigim-
de sahip olunmasini veya bu hakkin esit olarak kullaniimasini gegersiz kilma
veya buna zarar verme kasti ya da etkisine sahip olan; irk, renk, cinsiyet, dil,
din, siyasi veya baska tiirli duslince, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet,
dogum, fiziksel veya zihinsel engel, saglik durumu (HIV/AIDS dahil), cinsel
yonelim ve sivil, siyasal, toplumsal veya diger statiilere dayali olarak yapilan
her tirlt ayrimcilig yasaklamaktadir. Komite, saglikla ilgili ayrimciligin ortadan
kaldirilmasina yonelik strateji ve programlarin ¢ogunun aralarinda bulundugu
pek cok tedbirin, asgari dlzeydeki kaynak gereksinimiyle ve ilgili mevzuatin
kabuli, degisikligi ya da yurirlikten kaldirilmasi veyahut da bilgi yayma yoluyla
strdirilebileceginin altini gizmektedir. Komite’ye gore bir toplumdaki riske
acik gruplar, ciddi kaynak sikintisi yasandigi zamanlarda bile nispeten distik
maliyetli hedef programlariyla korunmalidir.

Ayrica, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklar Komitesi’'ne gére '2, saglik bakimi
ve saglik hizmetlerine erisimde esitlik, saglik hakkiyla ilgili Gzerinde durulmasi
gereken konulardir. Devletlerin, bu anlamda, yeterli araglardan yoksun kisilere
gerekli saghik sigortasi ve saglik bakim hizmetlerini temin etmesi ve saglik
bakimi ile saglik hizmetlerinin temininde 6zellikle de saglik hakkina iligkin ana
ylkumliltklerle ilgili olarak, uluslararasi diizeyde yasaklanmis nedenlere da-
yanarak yapilan her tiirden ayrimciligi 6nleme konusunda 6zel yukimliligu
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Kadina Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)

Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) ve
1999 yilinda Sézlesme’ye bagitlanan ihtiyari Protokol, hiikiimetlerin toplum-
sal cinsiyetler arasi ayrimciligin 6nlenmesi ve esitligin saglanmasina
yonelik faaliyetleri ylritme konusunda etkin rol Gstlenmelerini dngormek-
tedir. Ozellikle Ihtiyari Protokol, Sézlesme'de bahsedilen haklarin ihlali du-
rumunda, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosuluyla kisisel bagvuru hakk tani-
makta ve CEDAW Komitesi'ne ilgili llkelerde inceleme hakki vermektedir.
Ayrica, CEDAW c¢ergevesinde iki tiir raporun CEDAW Komitesi’ne diizenli

11 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 12, 18. ve 19. paragraf
12 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar Komitesi, Genel Yorum No. 12, 19. Paragraf
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olarak iletilmesi 6ngorilmektedir. Biri, S6zlesme’yi onaylayan llke hikiimet-
lerinin dort yilda bir CEDAW perspektifi dogrultusunda yaptiklari faaliyetle-
rin belirtildigi rapordur. CEDAW Gélge Raporu (shadow report) olarak
adlandirilan diger raporda ise sivil toplum kuruluslarinca CEDAW c¢erge-
vesinde hiikiimetin raporuna paralel olarak ilgili donemde Ulkedeki toplumsal
cinsiyet alanindaki gelismeler degerlendirilmektedir. Bu sekilde sivil toplum
kuruluslarinin siirece taraf olarak dahil edilmesi daha objektif degerlendirme
olanagl saglamaktadir.

Sozlesmenin 12. maddesinde, aile planlamasi dahil saglik bakim hizmetle-
rinden kadin ve erkegin esit olarak yararlanmasi igin, Taraf Devletlerin saglik
alaninda kadinlara karsi ayrimciligi ortadan kaldiracak bitiin onlemleri alma
yUkimlGligh vurgulanmaktadir. Keza, CEDAW Komitesi 47. oturumunda
27 ve 28 numarali Genel Tavsiye Kararlarini kabul etmistir. Komite, Yash Ka-
dinlarin Kendilerinin ve insan Haklarinin Korunmasina iliskin 27 numarali Genel
Tavsiye Karari’'nda, S6zlesme maddelerinin yaslanma konusuyla iligkisini ortaya
koymaya galisir; kadinlarin yaslari ilerledikge karsilastiklari gesitli ayrimailik tr-
lerini tespit eder. Bu gercevede, yas faktoriini toplumsal cinsiyet, etnik koken,
engellilik, yoksulluk, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, gocmenlik durumu,
medeni hal ve ailevi durum, okuryazarlik ve diger nedenlere dayanan diger
ayrimcilik tirleri ile birlikte ¢cogu kez ¢ok boyutlu bir mesele olarak ele alir.
Kendilerinin topluma tam tesekkiilli ve erkeklerle esit kosullarda katilimlarini
saglamak Uzere yash kadinlarin sorunlarina yonelik tretilen ¢oziimlerin ulusal
stratejilere, kalkinma agilimlarina ve pozitif ayrimcilik uygulamalarina yerlestiril-
mesine yonelik politika tavsiyeleri sunar.

CEDAW’In 2. Maddesi Uyarinca Taraf Devletlerin En Temel Yikimldliklerine
iliskin 28 Sayili Genel Tavsiye Karari'nda da kesisimselligin, daha genel ifadeyle
coklu-ayrimciligin zerinde durur. Bu gergevede, kadinlarin maruz kaldig
cinsiyet ayrimciliginin irk, etnik koken, din ya da inang, saglik, sosyal statd, yas,
sinif, kast ve cinsel yonelim ile cinsiyet kimligi gibi kadinlari etkileyen diger
faktorlerle ayriimaz sekilde baglantili oldugu kabul edilir. Ayrica, karara gore
toplumsal cinsiyet ve cinsiyet temelli ayrimcilik, bu tlirden gruplara dahil olan
kadinlar farkli diizeylerde veya erkeklerden daha farkli sekillerde etkilemek-
tedir. Taraf Devletler, ayrmciligin bu tiir kesisimsel veya goklu bigimlerinin ve
ilgili kadinlar Gzerindeki negatif etkilerinin hukuksal olarak farkina varmali ve bu
tur ayrimciligr yasaklamalidir. Ayni zamanda, Taraf Devletler, bu tir durumlarin
ortaya gikmasini engellemek igin, S6zlesme’nin 4. maddesinin |. paragrafi ve
25 No'lu Genel Tavsiye Karari ile uyumlu gegici 6zel tedbirler de dahil olmak
Uzere, politikalar ve programlar benimseyerek yirirlige koymalidir.
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ILO Sozlesmeleri

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) cercevesinde iiretilen kurallar, ulus-
lararasi sosyal politika belgeleri agisindan temel uluslararasi normlari olus-
turur. ILO Anayasasi’nin genel ilkeleri basta olmak tizere sézlesmeler, tavsiye-
ler ve kararlar gibi bircok norm bulunmaktadir. Uye devletleri baglayan ILO
Anayasasi’'nin genel ilkeleri gesitli yikimlilikler dogurur ve bazi 6zel denetim
ve izleme sistemlerinin dayanagini olusturur. Temelde, insanlarin insan olarak
tasidiklar potansiyele tam olarak ulagabilmelerini olanakli kilabilmek igin ¢a-
lisma yasamindaki temel hak ve ozgurliiklerin glivence altina alinmasinin ozel
bir onem tasidigi vurgulanir. Ayrimcilik yasag) ile ilgili olarak kabul edilen te-
mel ILO sézlesmesi, 1958 tarihli, |11 No'lu Ayrimailik (istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi'dir. Sézlesme is verme, egitim ve galisma kosullarinin diizenlen-
mesinde 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goris, ulusal kimlik ve toplumsal ko-
ken temelinde ayrimcilik yapilmasinin ulusal politikalarla dnlenmesi, firsat ve
uygulama alaninda esitligin gelistirilmesi ¢agrisinda bulunur. Sézlesme organ,
ayrimcilik kategorilerini cinsel yonelimi de icerecek sekilde genisletmistir.'®
Tirkiye 111 No'lu Sézlesme'yi 1967 yilinda onaylamistir. Keza, Tirkiye 1975
yilinda Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Hakkinda 102 Sayili S6zlesme'’yi
onaylamistir. Bu Sozlesme’ye gore, ilgili sosyal risklere karsi korunma
saglanmasi ylkimluligu, devletin pasif konumlanmasinin Stesine gegerek ken-
di hizmetlerine miracaat edilmesini uygun her tirld aragla tesvik etmesini de
icermektedir. Bu kapsamda en 6nemli sosyal risklerin basinda gelen saghk
durumu da yer almakta olup, Devletler, korunan kimselere saglik durumlari
gerektirdigi zaman, koruyucu mahiyette veya tedavi seklinde saglik yardimlari
yapilmasi yukimliltgu altindadir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin cinsel yénelim ve cinsiyet kimligi te-
melli ayrimcilik konularindaki belge, arastirma ve galismalan giderek gesitlen-
mekte ve konuya iligkin vurgusu gliclenmektedir. '* Giincel bir érnek olarak,
“ILO’nun Onuru Projesi” (ILO’s Pride Project) gosterilebilir.'® Projenin sonug
belgesinde “ILO’nun Uzerine diisen sorumlulugu yapmaya hazir oldugu” beyan
edilmektedir.'®

13 http://www.ilo.org/empent/areas/business-helpdesk/WCMS_DOC_ENT_HLP_BDE_EN/
lang--en/index.htm

14 http://www.ilo.org/gb/GBSessions/GB319/lils/WCMS_221728/lang--en/index.htm

15 http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/brie-
fingnote/wcms_368962.pdf

16 http://www.kaosgldernegi.org/yayindetay.php?id=125
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Birlesmis Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Uluslararasi Sézlesmesi

Devletlerin, cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilan zullim-
den kagan bireylere siginacaklari giivenli bir yer saglama ylkimliltgu bulun-
maktadir. Miiltecilerin Statiisiine iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 33. madde-
sine gore Taraf Devletler bir miilteciyi, irki, dini, uyrugu, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligli tehdit altinda
olacak yerlere, her ne sekilde olursa olsun geri gonderemez veya iade edemez.

Birlesmis Milletler Mdilteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK), cinsel ydne-
limleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle yapilacak zulimden korkan bi-
reylerin 33.madde kapsaminda “belirli toplumsal grup’ mensubu olarak
degerlendiriimesi gerektigini ifade etmektedir. S6zlesme’ye Taraf Devletler bu
kisilerin yagamlarinin ya da 6zglrliiklerinin tehlike altinda olacagi bir devlete
iade edilmemesini saglamali ve s6z konusu kisileri mlteci statisi kazanmak
icin gerekli kriterleri yerine getirmeleri halinde S6zlesme hiikimlerince mua-
mele gérmeleri icin milteci olarak tanimaldirlar."”

Sozlesmenin 24.maddesine gore Taraf Devletler, iilkelerinde yasal olarak ika-
met eden miiltecilere, sosyal giivenlik ve saglik kapsaminda vatandaslarina
uyguladiklart muamelenin aynisini uygulamakla yikimltdir.

Birlesmis Milletlerin Kurumlari Tarafindan Yapilan Ortak Agiklama

29 Eyliil 2015 tarihinde aralarinda Diinya Saghk Orgiitirniin (WHO) de
bulundugu Birlesmis Milletler kurumlarinca'® lezbiyen, gey, bisekstiel, trans ve
interseks gocuk, geng ve yetiskinlere karsi ayrimcilik ve siddetin sona ermesi
amaciyla ortak bir ¢agri yapilmistir.'?

Cagrida, tlim insanlarin siddete, ayrimciliga, damgalanmaya maruz kalmadan
esit sekilde yasama haklari oldugu, bunun saglanmasinin devletlerin yiikimlu-
liiglinde oldugu, son ddnemde LGBTI kisilerin haklarinin korunmasina yonelik
bircok iilkede artan cabalara ragmen milyonlarca LGBTI kisinin ve ailelerinin

17 BMMYK, Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine iliskin Multeci Talepleri hakkinda Yonlen-
dirme Notu (Bkz. dipnot 1), parag. 3; ayrica bakiniz: icisleri Bakani - PatrickkwameOtche-
re davasinda BMMYK’nin tutumu, 1988.

18 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler insan Haklan Yiiksek Komiserligi
(OHCHRY), Birlesmis Milletler HIV/AIDS Programi (UNAIDS), Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiitli (UNESCO), Birlesmis
Milletler Ntfus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Mlteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Cocuklar icin Acil Yardim Fonu (UNICEF), Birlesmis Milletler Uyusturu-
cu ve Sug Ofisi (UNODC), Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women), Dlinya Gida Prog-
rami (WFP) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

19 http://www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=16511&Lan-
glD=E
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karsilastiklari yaygin insan haklari ihlallerinin ciddi boyutlarda yasanmaya de-
vam ettigi vurgulanmaktadir.

Cagrida, LGBTI kisilerin insan haklarini savunmadaki ve onlari kéti muame-
leye karsi korumadaki “basarisizigin” toplumlar lzerinde kapsamli etkileri
bulundugunun alti gizilmektedir. Bu basarisizligin; saglik sorunlarina (HIV/
AIDS dahil), sosyal ve ekonomik diglanmaya, strdirilebilir kalkinma hedefle-
rinde gerilemeye, insan onuruna yaragir is yaratma cabalarinda ve ekonomik
bliyimede olumsuz sonuglara yol actigl ifade edilmektedir. Ayrica, uluslararasi
hukuka gore tim insanlari ayrimciliktan ve siddetten korumanin Devletlerin
temel gorevi oldugu; hak ihlallerine hiikiimetler, parlamentolar, yargi, uluslara-
rasi insan haklari kurumlari tarafindan acil karsilik verilmesi gerektigi; topluluk
liderlerinin, dini ve politik liderlerin, sendikalarin, 6zel sektoriin, saglik hizmet
sunucularinin, STK’larin ve medyanin bu siiregte 6nemli roller oynayabilecegi;
insan haklarinin evrensel oldugu; kilturel, dini ve ahlaki uygulama, inanis ve
tutumlarin LGBTV’ler dahil hicbir gruba yénelik insan haklar ihlallerini megru-
lastirmak icin kullanilamayacag belirtilmektedir.

Cagnida, Devletlerin ayrimcilik yapilmaksizin uluslararasi insan haklari stan-
dartlarini saglamalari gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda;

* Adalet, givenlik, sosyal koruma, barinma, saglik, istihdam, egitim gibi tim
baglamlarda LGBTI cocuklar, gencler ve yetiskinlere karsi ayrimciligin ya-
saklanmasi,

* Translarin cinsiyet kimliklerinin, kotd niyetli sartlar aranmaksizin, hukuken
taninmasi,

+ Kamusal egitim, uygulamalar ve diyalog iizerinden LGBTI kisilere karsi &n-
yargilarla miicadele edilmesi,

+  LGBTI kisilerin kendilerini etkileyen program, politika ve yasal diizenle-
melerin (kalkinma ve insani girisimler dahil) tasarlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesi stireglerine katilimlarinin saglanmasi

hususlari tizerinde durulmaktadir.

Avrupa Konseyi ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

Turkiye’nin kurucusu oldugu Avrupa Konseyi'ne Uye tlkeleri baglayan Avrupa
insan Haklari Soézlesmesi’nin (AIHS) 14. maddesi ayrimciligi diizenlemekte-
dir. Bu maddeye gore, S6zlesme’de taninan hak ve &zgiirliiklerden yararlanma
cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal veya diger kanaatler, ulusal veya toplumsal
koken, ulusal bir azinliga aidiyet, servet, dogum basta olmak lzere herhangi
baska bir duruma dayali higbir ayrimcilik gézetilmeksizin saglanmalidir.
Avrupa Konseyi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'ne Ek 12 No’lu Protokol
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ile her tiirli ayrimciligin onlenmesi icin yeni bir sdzlesmeyi daha kabul etmis
bulunmaktadir. AIHS’e Ek 12 No'lu Protokol ayrimciligin énlenmesi igin ol-
dukga giiclii bir mekanizmayi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'nin (AIHM)
gdrev alanini genisleterek devreye sokmaktadir. Onceden, AIHS’in ayrimciligi
diizenleyen 14. maddesini one slirebilmek icin, bu maddenin S6zlesme’nin ko-
ruma altina aldig bir baska hak cercevesinde ihlal edilmis olmasi gerekirken,
2 No'lu Protokol, herhangi bir ayrimciligl, bu S6zlesme’de korunan bir baska
hakki ihlal etmis olsun veya olmasin, AIHM &niine tagima imkani sunmaktadir.
Ornegin, dnceden 14. maddedeki ayrimcilik yasaginin devreye girebilmesi icin
kisinin Sozlesme’nin 8. maddesi altinda korunan aile hayati ve 6zel hayatinin
ayrimci bir sekilde ihlal edilmesi gerekirdi. 12 No’lu Protokol ile birlikte, Soz-
lesme tarafindan koruma altina alinmamis olan bir hakkin (6rnegin saglik hak-
kinin) ihlal edilmesi durumunda da ayrimcilik yasaginin ihlali AIHM tarafindan
ele alinabilmektedir. Protokol’e gore “Kimse, herhangi bir kamu otoritesi
tarafindan, |. fikrada sayilan gerekgelerle ayrimciliga tabi tutulamaz”. Boylece,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin haklari koruma kapsaminda ciddi bir ge-
nisleme s6z konusu olmustur.?® Tirkiye, Protokol’ii 18 Nisan 2001 tarihinde
imzalamis, ancak hentiz onaylamamistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 3| Mart 2010'da Cinsel Y6-
nelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Ali-
nacak Onlemlere iliskin Uye Devletlere Yénelik CM/Rec (2010)5
No.lu Tavsiye Karari’ni?' kabul etmesiyle bir bagka tarihi adim atlmistir.22
Bu Tavsiye Karari, ayrimciligin en siirekli ve zor bigimlerinden birine &zellikle
deginen diinyadaki ilk ve en kapsamli belgedir. Tavsiye karari, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi ictihadi igiginda, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne dzel

20 Hakan Ataman (2009) LGBTT Haklari insan Haklaridir, insan Haklari Glindemi Dernegi,
erisim adresi: http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com_content&view=ca-
tegory&id=>53:takmaelkitaplari&ltemid=92&layout=default

21 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 18 Aralik 2008'de 66 devlet tarafindan kaleme alinan
ve Oldirme, iskence, keyfi tutuklama ve “saglk hakkindan ve ekonomik, sosyal ve kiiltu-
rel haklardan mahrum birakma”benzeri cinsel yénelim ve cinsiyet kimligine dayali insan
hakki ihlallerini kinayan ortak bildiriyi dikkate alarak;

22 Uye Devletlere tavsiyeler sunlardir: 1. Cinsel ydnelim ya da cinsiyet kimligi temelli her-
hangi bir dogrudan ya da dolayli ayrimciligi izlemek ve tazmin etmek amaciyla, var olan
yasal ve diger dnlemleri incelemek, gézden gecirmeyi suirdiirmek; ilgili verileri toplamak
ve analiz etmek; 2. Cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele
etmek icin yasal ve diger 6nlemlerin alindigini ve etkin sekilde uygulandigini temin et-
mek; lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans kisilere saygi gosterilmesini saglamak ve onlara
yonelik hosgoriyi tesvik etmek; 3. Ayrimcilik magdurlarinin, ulusal yetkililerin ve etkili
yasal yollarin farkinda ve bunlara erisebilir olmalarini giivence altina almak ve yeri gel-
diginde, ayrnimailikla miicadele etme tedbirlerinin ihlallere yonelik yaptirim ve ayrimcilik
magdurlari icin yeterli telafi temin etmesini saglamak; 4. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu tavsiye kararinin ekinde bulunan ilkeleri ve tedbirleri rehber edinmek; 5. Bu tavsiye
karari ile ekinin terclime edilmesini, elverisli arag ve etkinlikler araciligiyla olabilecek en
iyi sekilde yayginlagmasini saglamak.
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vurgu yaparak mevcut Avrupali ve uluslararasi belgelerden kaynaklanan ilkele-
ri dizenlemektedir. Ayrimcilikla miicadele etmek; lezbiyen, gey, biseksiiel
ve trans kisilerin insan haklarina saygiy1 saglamak ve onlara yonelik hosgoriyt
tegvik etmek icin Uye Devletler tarafindan benimsenecek ve etkili bicimde uy-
gulanacak 6zel onlemleri tanimlamaktadir.?® Bu El Kitabi kapsaminda, sag-
ik alaninda belirlenen onlemleri ve bu onlemlere iliskin agiklayici memo-
randumda ortaya konulan hususlari asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiinddr.

Tavsiye Kararinin 33. paragrafina gére, Uye Devletler, erisilebilir en yiik-
sek saghlik standardinin cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi nedeniyle
ayrimcilik yapilmaksizin etkin bicimde kullanilabilmesini saglamak lzere
uygun yasal ve diger dnlemleri almalidirlar. Ozellikle ulusal saglik planlarinin
ve intihari 6nleyici tedbirlerin, saglik arastirmalarinin, tibbi miifredatin, egitim
kurslarinin ve materyallerinin gelistiriimesinde ve saglik hizmetlerinin kalitesi-
nin izleme ve degerlendirilmesinde lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin
ozel ihtiyaclari dikkate alinmalidir. Memoranduma goére, uluslararasi insan
haklari hukuku; herkesin, kendisinin ve ailesinin saglhgi ve iyiligi icin tibbi bakim
ile gerekli sosyal hizmetleri de iceren yeterli yasam standardina hakki oldu-
gunu ve Devletlerin herkesin, erisilebilir en yiiksek fiziksel ve zihinsel saglik
standardindan yararlanma hakkini kabul ettigini savunmaktadir.

Kararda, Cok-kiiltiirlii Bir Toplumda Saglik Hizmetleri Hususunda Uye Dev-
letlere Yonelik Rec(2006) 18 Sayili 8 Kasim 2006 Tarihli Tavsiye Karari referans
gosterilmektedir. Boylelikle, Devletlerin, diger noktalara ilaveten, “hastanin
cinsel yonelimine de gereken saygiyl gostererek etkili saglik hizmetleri suna-
bilme yetenegi” seklinde tanimlanabilecek “kiltiirel yeterliligi”’ olan saglk
profesyonelleri gelistirme yoluyla, saglik hizmetlerini gok-kiiltlrli toplumun

ihtiyaglarina gére uyarlamasi tavsiye edilmektedir.

Keza, Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi’nin (FRA) raporuna gére ¢ogu lez-
biyen, gey, bisekslel ve trans kisi saglik hizmetleri alaninda ayrimciliga maruz
kalmaktadir: Ornegin, psikiyatrik tedavi gecirmeleri tavsiye edilmektedir ve
escinsel erkekler hala HIV ve hatta pedofili ile bagdastirimaktadir** Raporda,
bu nedenle, pek cok lezbiyen, gey, biseksuel veya trans kisinin cinsel kimlik-
lerini pratisyen hekimlere soylemedigi ve ayrimcilik korkusundan veya hosgo-
risiz tepkilerden dolay tedaviden vazgectikleri belirtimektedir. Rapora
gore, bu durum, sadece fiziksel degil ayni zamanda, beslenme sorunlarina,
uyusturucu ya da alkol istismarina, depresyona, intihar ve intihar girisimleri?®

23 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi
dele_standartlari.pdf

24 FRAraporu, Bolim I, s. 78.
25 Ayrica Parlamenterler Meclisi'nin “Avrupa‘da ¢cocuk ve ergen intihari: ciddi bir halk saghigi
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dahil olmak tizere akil sagligi sorunlarina® yol agabilir. Bu nedenle Devletler,
kisilerin cinsel yonelim veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle herhangi bir ayrim-
cihga maruz kalmaksizin saglik hizmetlerine, saglik trinlerine ve kendi tibbi
kayitlarina erisimlerini glivence altina almak lzere uygun nlemleri almalidirlar.
Devletler, saglik hizmeti sektorl calisanlarinin, kisilerin cinsel yonelimlerine ve
cinsiyet kimliklerine tam saygl gostermesini saglamadirlar. Saghk calisanla-
rinin tim insanlara erisilebilir en ylksek saglik standardini sunmasini miimkdn
kilmak Gzere onlara yonelik uygun egitim ve galisma politikalarini ve program-
larini devreye sokmalidirlar. Boylesi oncelikler sunlari icermektedir:

+ Ogzel ihtiyaglari saptamak ve karsilamak amaciyla; lezbiyen, gey, biseksiiel
ve trans kisilerin saglig Uizerine alismalari ve arastirmalari tesvik etmek;

*  Ulusal saglik planlari, saglk aragtirmalari, tibbi egitim programlari, egitim
kurslari ve materyalleri tasarlanirken, saglik hizmetleri denetlenirken ve
kalite degerlendirmesi yapilirken, lezbiyen, gey, bisekslel ve trans kisilerin
ozel ihtiyaclarini dikkate almak;

* Cinsel saglik ve iireme saghigi alaninda; egitim, 6nleme, bakim ve te-
davi programlari ile hizmetlerinin, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi cesitli-
ligine saygl gostermesini ve bunlardan herkesin esit bicimde yararlanmasini
temin etmek;

+ Ornegin bilgi kampanyalar yiiriiterek saglik profesyonellerini ve sosyal
calismacilari, geng lezbiyen, gey, biseksuel ve trans kisilere gliven veren
acik bir ortam yaratmalari icin tesvik etmek.

Ayrica, Devletler, hastaneye kaldirilan kisiye ve onun saglik durumuyla ilgili
bilgiye kimin erisecegi konusu kadar, acil durumlarda tibbi karar alma meselesi
de s6z konusu oldugunda, ““en yakin akrabayi”’, hastanin kendisi tarafindan
bu sekilde tanimlanan kisi olarak kabul etmelidirler. Her hallikarda “en yakin
akrabaya” iliskin hususlar hakkindaki ulusal kurallar, cinsel yonelim veya cinsi-
yet kimligi nedeniyle ayrimailik yapilmaksizin uygulanmalidir.

Kararin 34. paragrafina gére, Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) standart-
lari geregince, escinselligin bir hastalik olarak siniflandirilmasina meydan ver-
memek icin uygun onlemler alinmalidi. Memoranduma gére, WHO, WHO
TlzUgu'ne imzaci olan tim devletler icin gegerli olmak kaydiyla, 1990°'da Has-
talik ve lgili Saglk Sorunlarinin Uluslararasi istatistiksel Siniflandirmasindan

sorunu” Ustline 1608 (2008) sayili kararina, 6zellikle paragraf 9 ve 10'a bkz.

26 Ayrimcilik korkusu nedeniyle cinsel yonelimlerini pratisyen hekimlere agiklamayi red-
detmelerinden dolayi, lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisiler arasinda ve 6zellikle de
geng lezbiyen, gey, biseksliel ve trans kisiler arasinda, psikolojik sorunlar, intihar ve inti-
har girisimleri yontinde belirgin bir egilim gozlenebilir.
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kavrami gikartmak ve 1992 Kongresi’'nde hastaliklar listesindeki siniflandirma-
nin disinda birakmak suretiyle, escinselligin hastalk olarak kabul edile-
meyecegini acikliga kavusturmustur. Dolayisiyla Devletler, escinselligin ulu-
sal hastalik siniflanmalarindan agik bigimde gikariimasi igin gerekli dnlemleri
almalidirlar. Ayni zamanda, cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi nedeniyle hig
kimsenin herhangi bir tedavi gormek, protokol veya tibbi veya psikolojik test
yapmak i¢in zorlanmamasini ya da tibbi bir kurulusta kapatilmamasini sagla-
malidirlar.

Kararin 35. paragrafina gore, Uye Devletler, trans kisilerin trans saghk hiz-
metleri alanindaki psikolojik, endokrinolojik ve cerrahi uzmanlik dahil, uygun
cinsiyet gegis hizmetlerine etkili sekilde ve makul olmayan gerekliliklere ma-
ruz birakilmaksizin ulasmalarini saglamak igin uygun onlemleri almalidirlar. Hig
kimse, rizasi olmaksizin, cinsiyet gegis proseddrlerine tabi tutulmamalidir.

Kararin 36. paragrafina gore Uye Devletler, cinsiyet gecisi prosediirlerinin
saglik sigortasinca karsilanan masraflarini sinirlandiran herhangi bir kararin
yasal, nesnel ve orantili olmasini temin etmek igin uygun yasal ve diger dnlem-
leri almalidirfar.

35 ve 36. paragraflari birlikte ele alan Memoranduma gére, Mahkeme'nin icti-
hadi, cinsel agidan kendi kaderini tayin hakkini, S6zlesme’nin 8. mad-
desi ile glivence altina alinan kisinin 6zel hayatina saygi gosterilmesi hakkinin
vechelerinden biri olarak gérmektedir. [ictihat] Sézlesme’ye taraf iilkelerin,
tam cinsiyet gegisine yol agan operasyon gegirme olanagi saglamalarini zorunlu
kilmaktadir. Ayni zamanda [igtihat], sigorta planlarinin, cinsiyet gecis ope-
rasyonunu da icerebilecek bilumum “tibben gerekli” tedaviyi kapsamasini
gerektirmektedir.”? Mevzuatin, kamuya ait ya da 6zel sosyal sigorta sistemleri
araciligiyla gerekli saglik giderlerinin karsilanmasini 5ngoérdigu sartlarda, bu tiir
bir kapsam, makul olan, keyfi ve ayrimci olmayan bir sekilde, ayrica kaynakla-
rin elverigliligi dikkate alinarak temin edilmelidir.

Memoranduma gore uluslararasi insan haklari hukuku, cinsiyet degistirme
proseddrlerini yoneten sartlara iliskin olarak, hig kimsenin, rizasi olmaksizin,
tedaviye veya tbbi bir deneye tabi tutulamayacagini dngérmektedir.®  Bu
nedenle, bir cinsiyet gegisinin yasal olarak taninmasi icin 6n sartlar olarak
hormonsal veya cerrahi tedaviler, bunun kesin surette gerekli oldugu
kosullarla sinirli olmali ve ilgili kisinin rizasiyla yapilmalidir. Benzer bir sekilde,
trans kisileri dogum cinsiyetlerini kabul etmeye zorlamak icin terapiden vaz-

27 Van Kick v. Almanya, No. 35968/07, 12 Haziran 2003 tarihli karar, paragraflar 73 -86.

28 Bu hususta, Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Komitesi'nin 14 No.lu Genel Yorumu,
paragraf 8 ve 4 Nisan 1997 tarihli insan Haklari ve Biyotip (istiine Oviedo Sézlesmesi, ETS
No. 164, Bolim Il'ye bkz.
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gecilmelidir. Devletler, bu tiir tibbi miidahaleler baska saglik nedenleri igin
gerekli olmadikga, higbir gocugun, yasina ve olgunluguna gére tam, 6zglr ve
bilgilendirilmis rizasi olmaksizin, bir cinsiyet kimligini dayatmak igin tasarlanmig
tibbi uygulamalar yoluyla bedeninin geri dontlemez sekilde degistirilmemesini
saglamak icin uygun Snlemleri almalidirlar.

Ayrica, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi de tavsiye kararindan
kisa bir stire sonra 29 Nisan 2010'da, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi teme-
lindeki ayrimcilik Gzerine 1728 (2010) No.lu yeni bir Karar almistir.?

Kararin 3. paragrafina gore, lezbiyen, gey, biseksiel ve trans (LGBT) kisiler
kadar LGBT kisilerin haklari igin galisan insan haklari savunuculari, Avrupa’nin
her yerinde koklesmis onyargilar, dismanlik ve yaygin ayrimcilikla karsi karsiya
kalmaktadir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligiyle ilgili bilgisizlik ve anlayissizlik,
Avrupa Konseyi'ne lye ¢ogu devlette lzerine gidiimesi gereken ¢ok Snemli
bir sorundur; ¢linkii milyonlarca insanin hayatini etkileyen, genis ¢apli insan
haklari ihlalleriyle sonuglanmaktadir. Baslica endiseler, fiziksel ve sozli siddet
(nefret suglari ve nefret soylemi), ifade 6zgurlligl, toplanma ve orglitlenme
Ozglrligiine getirilen kanunsuz sinirlamalar, 6zel hayata ve aile hayatina sayg
gosterilmesi hakkina yonelik ihlaller; egitim, saghk ve ¢alisma haklari ihlalleri-
nin yani sira stirekli damgalanmayi da igermektedir. Sonug olarak, Avrupa’nin
her yerinde birgok LGBT kisi, korku iginde yasamakta ve cinsel yonelim veya
cinsiyet kimligini gizli tutmak zorunda kalmaktadir.

Kararin |6.paragrafinda, Uye Devletlerin trans kisilerin karsi karsiya kaldi-
$1 belirli ayrimciliklarin ve insan haklari ihlallerinin Gzerine gitmesi gerekliligini
vurgulanmaktadir. Bu kapsamda; trans kisilerin bilhassa yasada ve uygulamada
glvenliklerinin ve calisma, mal, hizmet, barinma ve diger imkanlara, 6nyargi
olmaksizin esit erisimlerinin saglanmasini karara baglamaktadir. Ayrica, daha
onceden kisirlastirma veya cinsiyet degistirme ameliyati veya hormon tedavisi
dahil olmak Uzere diger tibbi prosediirleri gecirme yiikiimliiliigii ol-
maksizin, bir bireyin beyan ettigi cinsiyet kimligini yansitan resmi belgelerin
kendisine verilmesi ongorilmektedir.

Avrupa Sosyal Sarti

Turkiye'yi ilgilendiren diger bir uluslararasi sosyal politika belgesi, Avrupa
Konseyi’ne Uye devletler tarafindan taraf olunan ve 1965 tarihinde yirdr-
liige giren Avrupa Sosyal Sartidir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)
birinci kusak haklar olarak bilinen temel haklari (yasam hakki, iskence yasag,

29 http://www.kaosgldernegi.org/resim/yayin/dl/avrupa_konseyi___ayrimcilikla_muca-
dele_standartlari.pdf
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kolelik ve zorla galistirma yasagi, ozgurliik ve glivenlik hakki, adil yargilanma
hakki gibi) giivence altina alir. ikinci kugak haklar olarak kabul edilen sosyal ve
ekonomik haklart ise (galisma hakki, 6rgitlenme hakki, saghk hakki, sosyal
glivenlik hakki, adil Gcret hakki gibi) Avrupa Sosyal Sarti koruma altina almistir.
Sart, gesitli tarihlerde protokollerle takviye edilmistir. 1996 yilinda ise Avrupa
Sosyal Sarti, 1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sarti olarak yeniden olus-
turulmus ve imzaya acilmistir. 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sarti, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan onaylanmis ve 9 Nisan 2007°de ydr(r-
IGge girmistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin Birinci Bolim |'1. maddesinde,
“herkesin ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
muimkin kilan her tiirlii 6nlemden faydalanma hakkina sahip” oldugu belir-
tildikten sonra; Ikinci Bolim | 1. maddesinde, Taraf Devletlerin bazi &devleri
ozellikle vurgulanmaktadir. Buna gore, Taraf Devletler, saghgin korunmasi
hakkinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak icin, ya dogrudan ya da kamu-
sal veya Ozel orgitlerle isbirligi icinde, diger onlemlerin yani sira saghgin bozul-
masina yol agan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak; saghgi gelistirmek
ve saglik konularinda kisisel sorumlulugu artirmak lzere egitim ve danisma
kolayliklari saglamak; salgin hastaliklar ile yerlesik mevzii ve baska hastalik-
lari olabildigince Snlemek tizere tasarlanmis uygun onlemler almayi taahhiit
ederler. ikinci Bolimiin 13. maddesinde de Taraf Devletler, sosyal ve tibbi
yardim hakkinin etkili bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla yeterli olanagi
bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle bir sosyal
glivenlik sisteminden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan herkese ye-
terli yardimi saglamayi ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmay:
taahhut ederler. Ayni bolimiin 30.maddesinde toplumsal dislanma ve yoksul-
luga karsi korunma hakkir taninmaktadir. Buna gore, Taraf Devletler, bu hakkin
etkili bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; toplumsal dislanma ve yoksul-
luk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme tehlikesinde olan kisilerin ve
ailelerinin, ozellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiltir ile sosyal ve tibbi
yardim olanaklarina fiillen ulagmalarini tesvik edecek genel ve esglidimli bir
yaklasim cercevesinde onlemler almayi ve bu 6nlemleri, uyarlanmasini sagla-
mak amaciyla gerektiginde gézden gegirmeyi taahht ederler.

Besinci Bolim’in E maddesi araciligiyla, Sart’ta yer alan haklarin kullaniima-
sinda irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da baska gorusler, ulusal ya da sosyal
koken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum ya da baska statdiler gibi
nedenlerle ayrimcilik yapilamayacagi hiikme baglanmaktadir.

Gorildugu Uzere Sosyal Sart, esitlik ilkesini ve ayrimcilik yasagini haklara igkin
kilmistir. Nitekim Avrupa Sosyal Haklar Komitesi tarafindan, Tiirki-
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ye’deki esitlik ve ayrimcilik ilkesi diizenlemesine dair mevcut durumun galisma
hakkina uyumlu olmadigr belirtilmistir. Konuya iliskin Komite, Turkiye'nin sun-
dugu devlet raporuyla ilgili kararini Ocak 2013’te agiklamistir. Kararin hemen
oncesinde Komite'ye ILGA Europe isbirligi ile Tirkiye (Kaos GL), Ukrayna
ve Rusya'dan (LGBT Agi), LGBT kisilerin haklarina ve ihlallere yonelik ti¢ ayri
alternatif rapor sunulmustur. Komite Turkiye'ye, daha onceki raporlarindan
da hareketle, is Kanunu’nda yer alan ayrimcilik yasaginin ve Anayasa’nin
esitlikle ilgili 10.maddesinin, yasaklanmig ayrimcilik bigimlerinden yas ve cinsel
yonelim ayrimcihigini icermedigini belirtmistir. Bu nedenle Tiirkiye'den, is
Kanunu’nun 5. maddesinde gecen “is iliskisinde dil, irk, cinsiyet, siyasal dustin-
ce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayinm yapilamaz”
hiikmundeki “benzeri sebeplere dayali” ifadesinin yas ve cinsel yonelim ay-
rimciligini kapsayip kapsamadigini cevaplamasini istemistir. Ancak, Turkiye’nin
Komite'ye sundugu son rapor, bu konuda gereken agiklamayi sunmakta ba-
sarisiz olmustur. Daha da Otesi, Komite, Tirkiye'den Kaos GL'nin sundugu
alternatif rapora ve Tirkiye'de ayrimcilik, tehdit ve siddet eylemleri nedeniyle
LGBT lerin hak ihlallerine maruz kalmaya devam ettigini ve ayrimciligi yasakla-
yan kapsamli bir yasanin olmadigina isaret eden AB ilerleme Raporu’na atifta
bulunarak Turkiye'deki durumun Sosyal Sartin “calisma hakkini” dizenleyen
hikmi (1.2. maddesi) ile uyumlu olmadigina karar vermistir.

Bu cercevede saglik hakki, toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma
hakki kapsaminda cinsel yonelim temelinde ayrimcilik yapilmamasi ve esitlik
ilkesi dogrultusunda taraf devletlerin bu haklari herkes igin saglamasi gerektigi
gorilmektedir.

Kadina Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye fliskin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul Sézlesmesi)

istanbul Sézlesmesi, ilk olarak Tiirkiye tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir.
| Agustos 2014’te yiirirlige girmistir. istanbul Sézlesmesi, cinsel yénelim
ve cinsiyet kimligi temelindeki ayrimcilik yasagini kapsamaktadir. Top-
lumsal cinsiyet tanimi yapan ilk sézlesmedir. Sozlesme’ye gore, Taraflar,
Sozlesme hikimlerinin, ozellikle de magdurlarin haklarini korumaya yonelik
tedbirlerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasi veya bagka tiir
goris, ulusal veya sosyal koken, bir ulusal azinlikla baglantili olma, miilk, do-
gum, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi, saglik durumu, engellilik, medeni
hal, gd¢men veya miilteci statlisi veya baska bir statl gibi herhangi bir temele
dayali olarak ayrimcilik yapilmaksizin uygulanmasini temin edeceklerdir. Soz-
lesme, kadina yonelik siddetin, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan
bir ayrimcilik tird oldugunu kabul etmektedir. Sozlesme, “kadinlara fiziksel,
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cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar ve aci verilmesi sonucunu doguracak
toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemlerini” kapsamaktadir. Dev-
letin bu anlamda sorumlu olduguna ve ayni zamanda i¢ hukukun Sézlesme ile
uygun hale getirilmesi gereklili§ine vurgu yapmaktadir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat (AGIT)

Tiirkiye'nin katilimaisi oldugu Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat’nin Ba-
kanlar Konseyi, 2003 yilinda AGIT Demokratik Kurumlar ve insan Haklari
Birosu'nu (ODIHR), hosgorii ve ayrimciliga ugramama hakkiyla ilgili olarak
Katiimci Devletlerden, sivil toplumdan ve hiikimetlerarasi 6rgitlerden elde
edilecek bilgileri toplamakla gorevlendirmistir. Bu dogrultuda, ODIHR'in hos-
gorl ve ayrimciliga ugramama hakki programi olan “Hosgori ve Ayrimciliga
Ugramama Hakki Bilgi Sistemi’ni (TANDIS) gelistirilmistir. TANDIS sistemi
kapsaminda homofobik ve transfobik nefret suglari hakkindaki bilgiler
de toplanmakta, bu konudaki gelismeler paylasilimaktadir*® TANDIS sistemi
icindeki tematik basliklardan birisi homofobi olarak belirlenmistir.'

3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerle ilgili AiHM Kararlarindan Ornekler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin (AIHM) bu alanda verilmis, sayisi
ve kapsami giderek artan pek ¢ok karari bulunmaktadir.

AIHM, 2015 yilindaki bir kararinda, trans cinsiyet gegisindeki ihlaller-
den dolay Turkiye’yi suglu bulmustur. Dogumunda kendisine kadin cinsiyeti
atanan Y.Y., cinsiyet gecisi icin 2005-2013 yillari arasinda Tiirk mahkemelerine
basvurmus, ancak doktorlarin “psikolojik agidan erkek kimligiyle yagamini stir-
diirmesi daha uygun” raporlarina ragmen, “lireme yeteneginden strekli bicim-
de yoksun bulundugunu kanitlayamadigl” icin bagvurusu yargi organlari tara-
findan sistematik olarak reddedilmistir. Cinsiyet degisikligi 6ncesi bireylerden
lireme yeteneginden yoksun olduklarini kanitlamalarinin talep edilmesi-
nin “anlasilamaz” oldugunu kaydeden Mahkeme, Tiirk Medeni Kanunu’'nun
cinsiyet degistirmeyle ilgili maddesinin Avrupa insan Haklari Sozlesmesi’'ne
aykiri olduguna karar vermistir.3?

AIHM, 2013 yilinda escinsel bir mahpusun actigi davada Tiirkiye’yi suclu
bulmustur. Tirkiye'den X'in cezaevi kosullarina iliskin olarak AIHM’e yaptigi
basvuru ve AIHM'in ihlal karari bu konuda tek érnektir. AIHM kararinda X

30 http://hatecrime.osce.org/what-hate-crime/bias-against-lgbt-people
31 http://tandis.odihr.pl/?p=ki-ho

32 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-153134 ve http://www.dw.com/tr/aihmden-cinsi-
yet-de%C4%9Fi%C5%9Ftirme-karar%C4%B1/a-18306140
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olarak anilan basvurucu, “escinsel yonelimi nedeniyle hiicrede tutuldugunu”;
bunun Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) 3. (tutulma kosullari ne-
deniyle insanlik disi muamele yasag), 5. (tutuklulugun uzunlugu), 6. (zihinsel
bitinliglinin bozulmasi ve agir depresyon nedeniyle savunmasini etkin olarak
yapamadigi ve dolayisiyla adil yargilama hakkinin ihlal edildigi), 7. (hiicrede tu-
tulmasina iliskin herhangi bir mahkeme karari veya disiplin cezasi bulunmamasi
nedeniyle sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin ihlal edildigi), 8. (cinsel yonelimi
nedeniyle cezalandirldigi ve dolayisiyla 6zel hayatina iliskin korumanin ihlal
edildigi) ve 14. (diger tutuklulara taninan haklardan cinsel yonelimi nedeniyle
yararlandiriimadigi ve boylelikle ayrimcilik yasaginin ihlal edildigi) maddelerine
aykin oldugu gerekgesiyle 15 Haziran 2009 tarihinde AIHM’e basvurmustur.
AIHM, 9 Ekim 2012 tarihinde oybirligi ile basvurucunun tutulma kosullarinin
insanhk disi oldugunu, bu durumun AIHS’in 3. maddesine, 14. madde ile
baglantili sekilde aykirilik teskil ettigine karar vermistir. Bu kararinda Mahke-
me, cinsel yénelimi yasaklanmis bir ayrimcilik temeli olarak tani-
digini bir kez daha hikme baglamistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
temyiz bagvurusunun reddedilmesinin ardindan 27 Mayis 2013 tarihinde karar
kesinlesmistir.33

Beck, Copp ve Bazeley v. Birlesik Krallik (AIHM - Basvuru No: 48535/99,
48536/99 ve 48537/99- 22 October 2002- Final 22.01.2003- Strasbourg)
davasinda bagvurucular sirasiyla 1959, 1957 ve 1967 dogumlu olup Lancashi-
re, Tyne&Wear ve Worcester'da yasamaktadirlar.

Birinci basvurucu Beck, 1976'da Kraliyet Hava Kuvvetleri'ne katilmistir.
[993’te savas zamani elektronik operasyonlari organize eden bir bolimde
cavus riitbesi almistir. ki farkll basari madalyasi bulunmaktadir. Basvurucu
1988'de bosanmistir. Dinle yakindan ilgilidir. Bir ayin sirasinda ordunun escin-
seller hakkindaki tutumunu bilmesine ragmen askeri papaza bir escinsel ol-
dugunu ifade eder. Daha sonra, escinsel oldugunu ancak dini nedenlerle cinsel
iliskide bulunmadigini komutanina da soyler. Ardindan agilan sorusturma ve
hazirlanan raporlar dogrultusunda gorevine son verilir.

ikinci basvurucu Copp, | Haziran 1978'de Kraliyet Ordusu Sihhiye Bolimii'ne
katilmistir, 12 Kasin 1979'da stajyer hemsire olmustur. 29 Ocak 1982'de g6-
revden alindigi sirada bir askeri hastanede calismaktadir. Haziran 1981°de bir
siville iliskiye baslamistir. iliskiden alti ay sonra Almanya’ya gonderilecegine
dair bir mektup almistir. Gitmek istemedigine dair bir bagvuru yapmistir. Bas-
vurusu reddedilmistir. Bashemsireye Almanya’ya gitmek istemedigini, ¢linki

33 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-113876 ve http://www.aihmiz.org.tr/files/XTurki-
yeRaporu.pdf
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birlikte oldugu kisiyle kalmak istedigini ve bir escinsel oldugunu ifade etmistir.
Bagvurucu ayrica escinsel olmasiyla baglantili olarak psikiyatrik bir degerlen-
dirme talebinde bulunmustur. Psikiyatri klinigi herhangi bir psikiyatrik sorunu
olmadigini belirtmistir. Basvurucu 29 Ocak 1982'de escinsel oldugu icin go-
revden alinmistir.

Uglincli bagvurucu Bazeley, 10 Kasim 1985'de Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne
katilmistir. 1986'da operasyon astsubayi olmustur. 1991’de tegmen riitbesiy-
le Kraliyet Hava Kuvvetleri’ne bagl olarak iskocya'da calismaya baslamistir.
[994’te daha once kaybetmis oldugu ve escinsel bir kuliibe lye oldugunu
gosteren bir kart bulunmustur. Basvurucu kartin kendisine ait oldugunu ve
bir escinsel oldugunu ifade etmistir. Yapilan sorgulamada escinsel iliskilerinin
sivillerle oldugunu, hava kuvvetlerinden kimseyle iliskiye girmedigini sdylemis-
tir. Bagvurucu escinsel oldugu icin 4 Eylil 1995'te gérevden alinmustir. ic
hukuk yollarinda basvurulari reddedilmistir.

AIHM, hiikimetin acilan sorusturmalara ve isten cikarmalara dair
AIHS’in 8/2. maddesiyle baglantili olabilecek inandirici deliller sunamadigini,
bu nedenle AIHS'in 6zel hayata saygi gésterilmesi hakkini diizenleyen 8. mad-
desinin ve etkili bir hukuki yola basvurma hakkini diizenleyen |3. maddesinin
ihlal edildigine karar vermistir.

Smith ve Grady v Birlesik Krallk (AIHM - Bagvuru No: 33985/96 ve
33986/96- 27 September 1999- Final 27.12.1999- Strasbourg) kararinda bi-
rinci bagvurucu Jeanette Smith, ingiliz Kraliyet Hava Kuvvetleri'nde dokuz yilli-
gina sozlesmeli hemsire olarak ise alinmistir. Sonradan Kraliyet Hava Kuvvetle-
ri'ndeki teknisyenlik ritbelerinden birini almistir. Hemsire kadrosunda oldugu
igin bir kursa génderilmistir. Final sinavlari sirasinda kimligi belirsiz bir kadindan
telesekreterine birakilmis bir mesaj bulmustur. Mesaji birakan, bagvurucunun
escinsel oldugunu yetkililere bildirdigini belirtmistir. Daha sonra, askeri po-
lisi bir kadin telefonla arayarak basvurucunun escinsel oldugunu sdylemistir.
Basvurucu hakkinda sorusturma agilmistir. Bagvurucu sorusturmada escinsel
oldugunu ve escinsel iliskilerde bulundugunu kabul etmistir. Ancak, lezbiyen
oldugunu ordudaki ilk yilinda fark ettigini belirtmistir. Agilan sorusturma ve
hazirlanan raporlar dogrultusunda gérevine son verilmistir.

Ikinci bagvurucu Bay Graeme Grady, 12 Agustos 1980'de idari kayitlarin tutul-
masyla ilgili stajyer olarak Kraliyet Hava Kuvvetleri’ndeki teknisyen ritbesiyle
orduya alinmistir. Daha sonra cavus ritbesiyle baska bir goreve verilmistir.
Basvurucu 1993’te evli ve iki cocuklu oldugu esine escinsel oldugunu soyle-
mistir. 1994’te ABD Washington'da gérev yaptigi sirada glivenlik belgesindeki
bir problem nedeniyle ingiltere’ye geri cagrilmistir. Askeri polis dadisi, esi ve
bir bagka kadin calisanla goriismeler yapmis her ticli de basvurucunun escinsel
oldugunu soylemistir. Bagvurucu da sorguda escinsel oldugunu kabul etmistir.
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Acllan sorusturma ve hazirlanan raporlar dogrultusunda gorevine son ve-
rilmistir.

Bagvurucularin i¢ hukuktaki hak arama micadeleleri sonug vermemis, Ust
mahkemelere yaptiklari bagvurular reddedilmistir. Davayi inceleyen AIHM,
hiikiimetin agilan sorusturmalara ve isten cikarmalara dair AIHS'in 8/2. mad-
desiyle baglantili olabilecek inandirici deliller sunamadigini, bu neden-
le AiHS’in 6zel hayata saygi gosterilmesi hakkini diizenleyen 8. maddesinin
ve etkili bir hukuki yola basvurma hakkini diizenleyen |3. maddelerinin ihlal
edildigine karar vermistir.

Christine Goodwin v. Birlesik Krallik (AiHM Karari, Bagvuru No: 5263/03, ||
Temmuz 2002, Strasbourg) kararinda, bagvurucu 1937 dogumlu ve ameliyatla
kadin olmus bir transseksiieldir. Basvurucu isyerinde beraber calistigi kisi-
ler tarafindan cinsel tacize ugradigi iddiasiyla yerel mahkemeye basvurmus,
ancak hukuken bir kadin degil de erkek olarak ele alindigi icin taciz iddiasi
reddedilmistir. Sonrasinda sagligi gerekge gosterilerek isten gikarilmis olsa
da, bagvurucu bunun nedeninin aslinda kendisinin bir transsekstel olmasindan
kaynaklandigini séylemistir. Daha sonra yeni bir ise girmis ve kendisine yeni
bir sigorta numarasi verilmesi gerekmistir. Bununla ilgili kayitlardan basvu-
rucunun onceki isvereniyle ilgili sorunlari ve kimligine dair bilgiler de agiga ¢ik-
mistir. Bagvurucu bu sebepten isyerindekilerin kendisine karsi tavir aldiklarini
iddia etmektedir. Bagvurucu altmis yasina geldiginde emeklilik icin bagvur-
mus, ancak erkekler altmis bes yasinda emekli edildigi gerekgesiyle basvurusu
sonugsuz kalmistir; ¢linkd nifus kitlglindeki kayitta kendisi, dogum anindaki
cinsiyeti esas alindigindan erkek olarak gdriinmektedir. AIHM’e gore bir trans-
sekslel tarafindan beyan edilen toplumsal pozisyon ile cinsiyet degisikligini ta-
nimayi reddeden hukuk tarafindan diizenlenen statiisu arasindaki uyumsuzluk-
tan kaynakli stres ve yabancilasma hissi, formaliteden kaynakli bir sorun olarak
addedilir. Sosyal gerceklik ile hukuk arasindaki ¢atisma, transseksuellerin
hassaslik, utang ve kaygi gibi normal disi durumlari yasamasina sebep olur.
AlHM’e gdre ingiliz Hikiimeti artik bu konunun kendi takdir pay gerceve-
sinde degerlendirilmesi gerektigi iddiasini ileri siiremez. Bu nedenle, cinsiyet
kimligi yeniden belirlenmis olan kisinin bu degisikligin hukuken taninmasi
konusundaki menfaati karsisinda agir basan bir kamusal menfaatin varligina
isaret eden onemli gostergeler mevcut olmadig icin Sozlesme'de gozetilmis
olan adil dengenin bu sefer agik¢a basvuru sahibi aleyhine bozuldugu sonucuna
varilmistir. AIHM’e gére taraf devlet bu davada pozitif yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemistir. Sonugta AIHM, AIHS'in &zel hayatin korunmasiyla ilgili
8. maddenin ihlal edildigine karar vermistir. AIHM ayni zamanda, AiHS'in
evlenme hakkayla ilgili 12. maddesinin de ihlal edildigine karar vermistir.
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Son olarak, Mahkeme’nin translara iliskin son iki kararindan bahsedilebilir. ilk
kararda Mahkeme, Ocak 2009'da, isvicre'yi, bir sigorta sirketinin cinsiyet
gecis ameliyati icin ©deme yapmayi reddetmesine iliskin bir davada (Schlumpf
v. Isvicre, Basvuru No. 29002/06) kusurlu bulmustur. Mahkeme, kararinda,
kamu yararinin bireyin yararlariyla dengelenmesi icin, ¢zellikle, 6zel hayatin
en mahrem yonlerinden biri olan, bir kisinin cinsiyet kimligine iliskin konularin
onemini belirtmistir. Diger kararda Mahkeme, Litvanya'da translarin cinsiyet
gegisiyle ilgili yasal boslugun, “basvurucuyu, 6zel hayati ve gergek kimliginin ta-
ninmasina dair istirap verici bir belirsizlik durumunda biraktigin” bulgulamistir.

4. Ulusal Mevzuat

Anayasa, saglik hakkina liskin normlar agisindan hiyerarsideki en tist normu
olusturur. Yukarida anildigi izere, Anayasa’nin 90.maddesine gore yirirlige
konulmus uluslararasi anlagmalar kanun hiikmiindedir. Bununla birlikte,
ylrirlige konulmus temel hak ve 6zglrliiklere iliskin uluslararasi anlagmalarla,
ulusal kanunlarin ayni konuda farkli hikiimler icermesi nedeniyle gikabilecek
uyusmazliklarda uluslararasi anlasma hiikiimlerinin esas alinmasi s6z
konusudur. Bu gergevede, alana yonelik ulusal mevzuat irdelenmektedir.

Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

Saglik hizmetlerine dair kurumsal yapi, 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagl Ku-
ruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
diizenlenmektedir. Bu KHK, Saglik Bakanligi’nin teskilat yasasi olup kurumsal
yapl, gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin esaslar belirlemektedir.

Saglik Bakanlgy; halk sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, hastalik risklerinin
azaltimasi ve onlenmesi, teshis, tedavi ve rehabilite edici saglk hizmetleri-
ni yurdtmektedir (md.2). Bu gorevler Bakanligin gesitli hizmet birimleri ve
bagl kurumlarinca ifa edilmektedir. LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin saghk
alaninda maruz kaldiklari insan haklari ihlalleri, esitsizlikler ve ayrimciliklar ile
micadelede bu hizmet birimleri ve bagl kurumlarin rolt biyiik énem tasi-
maktadir.

Saghk Politikalari Kurulu (md.6), Bakanligin saglik sistemi yonetimi ve po-
litika belirleme ile ilgili en dnemli yapisidir. Mistesarin bagkanligindaki Saglik
Politikalari Kurulu toplantilarina, gorislerini almak tzere tniversiteler,; meslek
kuruluslari, sendikalar, sivil toplum kuruluslari ile bagh kuruluglardan ve Bakan-
lik birimlerinden yGnetici veya uzman kisiler davet edilebilmektedir. Ayrica,
Kurul blinyesinde, Bakanligin gérev alani ile ilgili olarak bilimsel ve uzmanlk
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gerektiren konularda calisma yapmak ve goris bildirmek lzere danisma ku-
rullari ve komisyonlar olusturulabilmektedir. Bu Kurul araciligiyla, tim cinsel
yonelimlere ve cinsiyet kimliklerine yonelik tam saygi gosterecek, erisilebilir en
ylksek saglik standardinin saglanmasini mimkiin kilacak saglik politikalarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu galismalara LGBT vatandaslarin ve midilteci-
lerin hak ve ozglrlikleri alaninda galisan sivil toplum kuruluglari, sendikalar,
akademisyenler ve insan haklari savunucularinin katilimlari saglanmalidir.

Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigii (md.8) her tirli koruyucu, teshis,
tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini planlamak, standartlari belirlemek,
hasta haklari ile hasta ve ¢alisan glivenligine yonelik diizenleme yapmak, saglik
kuruluslarini denetlemek, kisisel verilerin korunmasina ve veri mahremiyetinin
saglanmasina yonelik dlizenleme yapmak, saglik insan gticliniin sayi ve nitelik
olarak ihtiyaca uygun yetistirilmesi icin ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yap-
mak gorevlerini yliritmektedir. Bu kapsamda, basta doktor, hemsire olmak
Uzere tim saglik galisanlari igin ayrimcilikla miicadele ve esitlik konusunda hiz-
met standartlarinin belirlenmesi ve bu standartlarin uygulamalarina iliskin
hizmet ici egitim calismalarinin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Genel
Mudurlik tarafindan mevzuatin LGBT vatandaslar aleyhine ayrimciliga yol aga-
cak sekilde uygulanmamasi igin etkili denetimler yapilmasi gerekmektedir.

Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidirliigii (md.9), esas itibariyla acil sag-
lik hizmetlerini ylritmektedir. Lezbiyen, gey, biseksuel ve translar icin glivenli,
farkl gereksinimlerine duyarl acil saglik hizmetlerinin 6rgltlenmesi, 6zellikle
kiiltiirel yetkinligin saglik calisanlarina kazandirilmasi gerekmektedir.>

Saghigin Gelistirilmesi Genel Mudiirliigii (md. [0), toplumun ve bireyin
sagligi ile ilgili bilgi ve farkindaligi artirmak gorevini yiritmektedir. Bu cerce-
vede Genel Midurlik, saghg dogrudan ve dolayli olarak etkileyen faktorlerin
ve sosyal belirleyicilerin iyilestirilmesine yardim edecek dlizenlemeler yaparak
birey sagliginin korunmasi ve saglik diizeyinin yukseltilmesine yonelik davranis
degisikligi olusturmaya calismaktadir. Genel Mudurligin lezbiyen, gey, bisek-
stiel ve translarin yasam kosullari ve buna bagli saglik riskleri zerinde calis-
malar yaparak bu vatandaglarimizin sagliginin korunmasi ve saglik diizeyinin
yukseltiimesine yonelik hizmetler yliritmesi gerekmektedir.

Saghk Arastirmalari Genel Midiirliigii (md.|2) saglik politikalarinin be-
lirlenmesi ve saglik hizmetlerinin gelistiriimesine yonelik ihtiyag duyulan alan-
larda arastirmalar yapmak gorevini ylriitmektedir. Ayrica, Genel Mudurlik,

34 N.Kalbfleisch, T., Schmidt, “Cultural Competency on Lesbian, Gay, Bisexual or Transgen-
der (LGBT)", erisim adresi: http://www.med-ed.virginia.edu/courses/culture/PDF/mar-
cuschapter008Igbtrevisedgc.pdf
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saglik istatistiklerinin derlenmesi; saglik hizmetlerinde calisan personelin mes-
leki egitimi ve gelisimi igin egitim materyallerini hazirlamak, egitim vermek, se-
miner, sempozyum, konferans, arastirma ve benzeri etkinlikler diizenlenmesi
faaliyetlerinde bulunmaktadir. LGBT lerin maruz kaldigi hak ihlallerini ortadan
kaldirmak, hizmet stireglerine esit vatandaslik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri bakig
acisini yerlestirmek, gliclendirmek ve bu yonde farkindalik ve duyarlilik kazan-
dirmak igin sistematik arastirmalar yapilmali, veriler toplanmali, egitimler
verilmelidir. Tim bu c¢alismalarda ve saglik istatistiklerinin derlenmesinde kisi-
sel verilerin korunmasi ve ozel hayata saygl gerekleri yerine getirilmelidir.

Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii (md.|4) saglik alaninda
yabanci llkeler, Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri yliritmekte-
dir. Genel Mudiirligiin ylrittigh bu hizmet slireglerinde; LGBT vatandaglara
iliskin uluslararasi sozlesmelerle glivence altina alinmis insan haklari hukuku-
nun izlenmesi, denetim mekanizmalarinin karar ve yorumlarinin i¢ hukuk ve
uygulamalara yansitiimasi, bu konularda inceleme ve arastirmalar yapilmasi ve
projeler gelistirilmesi gibi faaliyetler yer almalidir.

Strateji Gelistirme Baskanligi (md.|7), Bakanligin orta ve uzun vadeli
strateji ve politikalarinin belirlenmesinde ve stratejik planin hazirlanmasi, giin-
cellenmesi ve yenilenmesi calismalarinda koordinasyon gorevlerini yurtitmek-
tedir. Ayrica, mevzuat geregi stratejik plan calismalari temel diyalog ve kati-
lim zeminleri olarak islev goriir. Bu temsil ve diyalog zeminlerine 6nemli dig
paydaslar olarak LGBT lerin ve alanda galisan sivil toplum kuruluslarinin dahil
edilmesi gerekmektedir.

Saglik Meslekleri Kurulu (md.23), saglik alaninda egitim mifredati, mes-
leki alan ve dal belirlemesi gibi mesleki diizenlemelerde ve istihdam planlama-
larinda goris bildirmek, mesleki yeterlilik degerlendirmesi yapmak, mesleki
mueyyide uygulamak, etik ilkeleri belirlemek ve uyumu denetlemek gorev-
lerini ylritmektedir. Saglik sektoriinde calisan kisilerin kiiltiirel yetkinlik
kazanmasi, gorevlerini yerine getirirken cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi cesit-
liligine tam saygl gostermesi biiyiik Snem tasimaktadir. Herkesin saglik hizmet-
lerinden esit ve etkili bigimde yararlanmasi igin Saglik Meslekleri Kurulunun
ylrlttlgl gorev ve hizmet sireglerine uluslararasi hukuk ile glivence altina
alinan esitlik ve ayrimcilik yasag ilkelerinin dahil edilmesi gerekmektedir.

Bakanliga bagli Tiirkiye Halk Saghgi Kurumu (md.26), halk sagligini ko-
rumak ve gelistirmek, saglik icin risk olusturan faktorlerle miicadele etmek
hizmetlerini ylritmektedir. Ayrica, toplumdaki tim bireylerin saghgini gelis-
tirmek; hatali beslenme aliskanliklari, obezite, sigara ve benzeri zararli mad-
delerin yol actigi saglik riskleri ve tehditleri ile micadele etmek, bu hususlari

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR




Saglik Bakanligi icin
LGBT Haklar: El Kitabi

izlemek, arastirmak, veri toplanmasini saglamak ve degerlendirmek de Kuru-
mun yiritttigh diger saglik hizmetlerini olusturmaktadir. Tirkiye Halk Sagligi
Kurumunun LGBT lerin sagliklarini tehdit eden yasam kosullari ve sosyal risk
faktorleri ile miicadele etmesi gerekmektedir. Bu cergevede saglik hizmetle-
rinin LGBT ler Uzerinde etkileri izlenmeli, arastirilmali; veriler toplanmali ve
degerlendirilmelidir.

Bakanliga bagl Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu (md.29), ikinci ve
Uglincl basamak saglik hizmetlerini vermek Uzere hastanelerin, saglk kuru-
luglarinin agilmasi, isletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
denetlenmesi, bu hastanelerde her tiirlt koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite
edici saglik hizmetlerinin verilmesini saglamakla gorevlidir. Kamu hastaneleri-
nin saglik hizmeti sunum sireglerine esit vatandaslik perspektifinin dahil edil-
mesi ve esitlik agiginin kapatilmasi icin LGBT vatandagslar lehine olumlu eylem-
ler (pozitif ayrimcilik) igeren uygulamalarin gelistiriimesi gerekmektedir.

Hasta Haklar Yonetmeligi **

Hasta Haklari Yonetmeligi kapsaminda, basta Anayasa ve uluslararasi hukuki
metinlerde kabul edilen “hasta haklarindan” insan onuruna yakisir sekilde her-
kesin faydalanabilmesine, hak ihlallerinden korunabilmesine ve gerektiginde
hukuki korunma yollarini fiillen kullanabilmesine dair esaslar diizenlenmektedir
(md.1).

Bu kapsamda saglik hizmetlerinin sunulmasinda asagidaki ilkelere uyulmasi
sarttir (md.5):

a) Bedeni, ruhi ve sosyal yonden tam bir iyilik hali icinde yasama hakki en
temel insan hakki olup, hizmetin her safhasinda daima géz 6niinde bulun-
durulur.

b) Herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini
haiz oldugu ve hi¢bir merci veya kimsenin bu hakki ortadan kaldirmak yet-
kisinin olmadigi bilinerek hastaya insanca muamelede bulunulur.

c) Saglik hizmetinin veriimesinde, hastalarin, irk, dil, din ve mezhep, cinsiyet,
siyasi duslince, felsefi inang ve ekonomik ve sosyal durumlari ile sair fark-
liklari dikkate alinamaz. Saglik hizmetleri, herkesin kolayca ulasabilecegi
sekilde planlanip diizenlenir.

35 Bu Yonetmelik; 15/5/1987 tarihli ve 3359 Sayili Saglk Hizmetleri Temel Kanunu ve
11/10/2011 tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8’inci ve 40'inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.
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d) Tibbi zorunluluklar ve kanunlarda yazili haller disinda, rizasi olmaksizin ki-
sinin viicut bitlinligline ve diger kisilik haklarina dokunulamaz.

e) Kisi, rizasi ve Bakanligin izni olmaksizin tibbi arastirmalara tabi tutulamaz.

f) Kanun ile misaade edilen haller ile tibbi zorunluluklar disinda, hastanin
ozel hayatinin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Hasta haklari; saglik hizmetlerinden adalet ve hakkaniyete uygun olarak fay-
dalanma, esitlik icinde saglik hizmetlerine erisim, bilgi alma, saglk kurulusunu
segme ve degistirme, doktorlari ve diger saglik personelini tanima, se¢me ve
degistirme, mahremiyet, riza ve izin, reddetme ve durdurma, glivenlik, dini
vecibelerini yerine getirebilme, saygi gorme, ziyaret, refakatgi bulundurma,
miracaat, sikdyet ve dava hakki, siirekli hizmet ve dustlince belirtme olarak
sayllabilir.

Hastanin ve yakinlarinin, hasta haklarinin ihlali halinde, mevzuat ¢ergevesinde
her tlrld miracaat, sikayet ve dava haklari vardir (md.42).

Hasta haklari uygulamalarinin yiritilmesi amaciyla saghk kurum ve kurulus-
lart biinyesinde hasta iletisim birimleri olusturulur (md.42/B). Hastalar, saglk
hizmeti alirken haklarinin ihlal edildigini distindigiinde veya sorun yasadiginda
hasta iletisim birimlerine basvurabilir(md.42/A).

Bununla birlikte, il saglik mudirlGguy; Gniversite hastaneleri, askeri hastaneler
ve Ozel saglik kurum ve kuruluslari, kamu hastaneleri, agiz dis sagligi merkez-
leri, aile sagligi merkezleri ve toplum sagligi merkezlerinden gelen basvurulari
degerlendirmek, karara baglamak, oneri sunmak ve duzeltici islemleri belirle-
mek lizere Hasta Haklari1 Kurulu olusturur.

Hasta Haklar Kurulu tarafindan hasta haklari uygulamalarina veya etik ilkelere
aykiri davranis sebebiyle verilen ihlal kararlar, ilgili saglk kurum ve kurulusuna
ve ilgili personele bildirilir.

Son alti ay icerisinde ikiden fazla hak ihlali karari verilen saglik meslek mensubu
hakkindaki dosya Saglik Meslekleri Kuruluna génderilir.

Hasta haklarinin yonetmelik yerine daha yliksek glivenceye sahip kanun du-
zeyinde hikim altina alinmasi, bununla birlikte, LGBT vatandas ve mdilteci-
lerin hasta haklarinin korunmasina yonelik uygulama ve denetim streclerinin
mevzuat araciligyla etkin kilinmasi gerekmektedir. Bunun igin, yasa ve yonet-
melikler araciligiyla korunan ayrimcilik temelleri kapsamina cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi ibareleri eklenmelidir.
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Aile Hekimligi Kanunu

24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununda birinci basamak
saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclari dogrultusunda koruyucu
saglik hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmasi ve bu
hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin yiri-
tulebilmesi, calistirilacak saglik personelinin statlst ve mali haklari ile hizmetin
esaslari diizenlenmektedir. Escinsellerin, biseksiiellerin ve translarin
koruyucu saglik hizmetlerinden tim vatandaslar gibi esitlik icinde, ayrimciliga
maruz kalmadan yararlanmalari igin aile hekimleri ve hemsire, ebe, saglik me-
muru gibi saglik elemanlarinin kdltirel yetkinlik kazanmalari, yeterli diizeyde
bilinglendirilmeleri ve egitilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Tiirk Medeni Kanunu

22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “cinsiyet degi-
sikliginde” baglikli 40.maddesine gére cinsiyetini degistirmek isteyen kimse,
sahsen basvuruda bulunarak mahkemece cinsiyet degisikligine izin verilmesini
isteyebilir. Ancak, iznin verilebilmesi icin, istem sahibinin on sekiz yasini dol-
durmus bulunmasi ve evli olmamasi; ayrica transsekstiel yapida olup, cinsiyet
degisikliginin ruh saghgr agisindan zorunlulugunu ve Greme yeteneginden su-
rekli bigimde yoksun bulundugunu bir egitim ve arastirma hastanesinden alina-
cak resmf saglik kurulu raporuyla belgelemesi sarttir. Verilen izne bagl olarak
amag ve tibbi yontemlere uygun bir cinsiyet degistirme ameliyati gerceklestiril-
diginin resmi saglik kurulu raporuyla dogrulanmasi halinde, mahkemece niifus
sicilinde gerekli diizeltmenin yapilmasina karar verilir. Onceki boliimde de yer
verildigi lizere, 2015 yilinda AIHM, Tiirkiye'den yapilan bir bagvuru sonucu
aldig kararda, cinsiyet gecisi oncesinde bireylerden iireme yeteneginden
yoksun olduklarini kanitlamalarinin talep edilmesinin “anlasilamaz” oldu-
gunu kaydetmis ve bu diizenleme ve uygulamanin insan haklari ihlaline yol ac-
tigini hiikmetmistir.

Tirk Ceza Kanunu

Nefret ve ayrimciliga iliskin diger bir dnemli kanun 26/9/2004 tarihli ve 5237
sayili Tirk Ceza Kanunu'dur. Bu Kanun kisi hak ve 6zgirltklerini, kamu du-
zen ve glivenligini, hukuk devletini, kamu sagligini ve cevreyi, toplum barisini
korumak ve sug islenmesini 6nlemek amaglarinin gergeklestirilmesi icin ceza
sorumlulugunun temel esaslari ile sug, ceza ve glivenlik tedbirlerinin tiirlerini
diizenlemektedir. 122. maddesinde “dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasi dstince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nef-
ret nedeniyle bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya taginmaz malin

YASAL CERCEVE VE TEMEL KONULAR

41



42

Saglik Bakanligi icin
LGBT Haklar: El Kitabi

satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini, bir kisinin kamuya arz edilmis belli
bir hizmetten yararlanmasini, bir kisinin ise alinmasini, bir kisinin olagan bir
ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen kimsenin bir yildan tg yila kadar

el

hapis cezasl ile cezalandirilacag” hiikim altina alinmistir.

Turk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi kapsaminda cinsiyet kimligi ve cinsel
yonelim ayrimciliginin agikg¢a yasaklanmasi gerekmektedir. Bununla birlik-
te, ise alinmanin yani sira is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturul-
masinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde dogrudan ve dolayli bigimlerdeki
ayrimciliklar da ceza kapsamina alinmalidir. Maddenin bu ¢ercevede yeniden
diizenlenmesi yoluyla, LGBT vatandaglarin galisma yasaminda maruz kaldiklari
ayrimciliklarla daha etkin miicadele edilebilecektir. Ote yandan, bu degisiklikle
LGBT lerin Saglik Bakanligi ile diger kurumlarin kendi gérev alanlarinda sun-
dugu hizmetlerden yararlanmalarinin engellenmesi de cezai yaptirm konusu
olusturacaktir.

Devlet Memurlar Kanunu ve Emniyet Teskilati Saglik Sartlar Yonetmeligi

Devlet memurlarinin galisma hukuku 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu'nda diizenlenmektedir. Bu Kanun devlet memurlarinin
hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve yiiksel-
melerini, deyv, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini ve
diger 6zllk islerini diizenler. Bu Kanun’un 125. maddesinde, devlet memurlu-
gundan gikarma cezasini gerektiren fiil ve haller kapsaminda, memurluk sifati
ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareket-
lerde bulunmak sayilmaktadir. Bu hikim, hukuksuz bir bicimde LGBT me-
murlarin memuriyetten gikariimalarina ve devletin bir isveren olarak cinsel
yonelim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik yapmasina dayanak olarak
kullanilabilmektedir. Ayrica, ikincil mevzuat alaninda Emniyet Teskilati Saglik
Sartlar Yonetmeligi'nde hastaliklar kapsaminda LGBT varolusu “psikoseksuel
bozukluk” olarak diizenlenmektedir. Bu ¢ergevede ayrimci mevzuatin derhal
yiiriirliikten kaldirilmasi ve hukuksuz uygulamalara son verilmesi gerek-
mektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Genel Saglik Sigortasinin esaslari 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda diizenlenmektedir. Bu Kanunda
genel saglik sigortasi bakimindan kisilerin glivence altina alinmasi ile bu sigor-
talardan yararlanacak kisilerin, saglanacak haklarin ve bu haklardan yararlanma
sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerinin belirlenmesi ve genel saglik
sigortasinin isleyisi ile esaslar belirlenmektedir. Saglik hakki kapsaminda saglik
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hizmetlerine erisimin oniindeki engellerin ortadan kaldiriimasi, genel saghk
sigortasi kapsaml, yararlanma kosullari, prim miikellefiyeti gibi birgok diizenle-
menin LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin sisteme entegrasyonunu kolaylas-
tiricr sekilde gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ayrica, cinsiyet gegisi ile ilgili
saglik hizmetlerinin finansmani genel saglik sigortasi sistemince saglanmalidir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu

Sosyal glivenlik politika ve hizmetlerin yiritilmesine yonelik kurumsallasma
16/5/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu’nda diizen-
lenmistir. Bu Kanun'da Sosyal Guivenlik Kurumu’nun teskilat, gorev ve yetkile-
rine iliskin usul ve esaslari diizenlenmektedir.

LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin saglik hizmetlerine erisimini olanakl kilmak
ve bunu engelleyen esitsizlikler ve ayrimciliklarla miicadele etmek kurumun
gorevleri kapsamindadir. Ozellikle, Kurumun gérevli hizmet birimlerinden
Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii’niin (md.|4) bu micadeleyi
etkin bicimde yuritmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Kurum'un hizmet
sundugu gergek ve tiizel kisileri hak ve yiikiimlilikleri konusunda bilgilendir-
me ile haklarin kullaniimasini ve yikimliliklerinin yerine getirilmesini kolay-
lastirma gorevi bulunmaktadir. LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin bu hizmet-
lerden yararlanmasi icin gerekli adimlar atilmalidir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun danisma ve diyalog zemini olarak Sosyal Gii-
venlik Yiiksek Danisma Kurulu orgitlenmistir (md.26). Kurul, yilda bir
kez en ge¢ Mart ayi sonuna kadar Bakan tarafindan tespit edilen giin ve glinde-
me gore toplanmakta, gindemdeki sosyal glivenlik politikalari ve uygulamalari
konularinda goris bildirmektedir. Kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Gniversiteler ve Bakan tarafindan uygun gorilecek kisiler
veya kurum temsilcilerinden olusan bu danisma ve diyalog zeminine LGBT
vatandaslarin ve miltecilerin hak ve ozgirlikleri alaninda calisan sivil toplum
kuruluslari ile insan haklari savunucularinin katilimlari saglanmalidir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi yapmak, yabanci tlkelerle
yapilacak sosyal glivenlik sozlesmelerine iliskin gerekli calismalari yirttmek,
yurirlige konulmus uluslararasi anlasmalari uygulamak gorevi vardir (md.20).
Bu gorevi yiriten hizmet birimlerinden olan Strateji Gelistirme Baskan-
higi’nin, LGBT lerin saglik haklarina yonelik uluslararasi hukuk gereklerini ig
hukuka yansitmaya dair faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu’nun sosyal giivenlik alaninda egitim, arastirma ve da-
nigsmanlik faaliyetleri yapmak ve yaptirmak ile kamu idareleri arasinda koor-
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dinasyon ve isbirligini saglamak gorevleri kapsaminda LGBT vatandaslarin
ve multecilerin saglik risklerinin glivence altina alinmasini destekleyecek calis-
malar da yiritilmelidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ve Saglik Yetenegi Yonetmeligi

Turk Silahli Kuvvetleri’nde (TSK) disiplin sistemine iliskin esaslar 31/1/2013
tarihli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nda diizenlenmis-
tir. Turk Silahli Kuvvetleri disiplin sisteminde escinsellik “gayri tabii” olarak ta-
nimlanmaya devam etmis ve Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasini gerektiren
bir disiplinsizlik hali olarak (md.20/§) belirtilmistir. insan haklari hukukuna ve
Diinya Saglk Orgiitii kriterlerine aykiri bu mevzuata ve uygulamaya bir an
once son verilmelidir.

Ayrica, TSK Saglik Yetenegi Yonetmeligi eki Hastalik ve Arizalar Listesinin |7.
maddesinin (D) diliminin (4) numarali fikrasinda “cinsel kimlik ve davra-
nis bozukluklari” yer almakta olup, fikraya dair yapilan agiklamada bu fikra
kapsaminda degerlendirilecek kisilerin cinsel kimlik ve/veya davranig orinti-
lerinin tim yasamlarinda ileri derecede belirgin olmasi ve bunun askerlik or-
taminda sakincall bir durum yaratacagi ya da yarattig| tibbi kanaatine varilmasi
gerekliligi hususu yer almaktadir. Dolayisiyla, yurirlikteki diizenlemeye gore
escinsellik eski mevzuatta yer aldigi gibi bir “psikosekstiel bozukluk’ olarak
degil, bir kimlik olarak gériilmekle birlikte “askerlik ortaminda uyum ve islev-
sellik sorunu yaratan bir kimlik” olarak tanimlanmaktadir. Cinsel yénelime dair
yonetmelikteki bu muglak ve celiskili ifadelerin kaldirilmasi ve Diinya Saglik
Orgiitii kriterleri uyarinca escinselligin bir “saghk durumu” olmadig gercegi-
nin kabul edilmesi gerekmektedir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun amaci,
kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak lzere kisilerin
temel hak ve 6zgiirliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin ytktmldllkleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemektir (md.1).

Bu Kanuna gore kisilerin irki, etnik kdkeni, siyasi diistincesi, felsefi inanci, dini,
mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tye-
ligi, saglgi, cinsel hayati, ceza mahkdmiyeti ve glivenlik tedbirleriyle ilgili verileri
ile biyometrik ve genetik verileri 6zel nitelikli kisisel veri olup, bu verilerin, ilgili-
nin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir (md.6). Bu kapsama cinsel yéne-
lim ve cinsiyet kimligi de dahil ediimeli; LGBT vatandaslarin ve miiltecilerin
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ozel hayatina ve cinsiyet kimligi tarihgelerine iliskin kisisel agidan hassas ozel
nitelikli kisisel verilerin ifsa edilmemesi saglanmali; bunun igin gerekli onlemler
alinmalidir. Ozellikle, 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli
Kuruluglarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin 47. maddesi kapsaminda kisisel saglik verilerinin islenmesine, glivenligine
ve bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanlik¢a yirirliige ko-
nulan yonetmelikle diizenlenmesi, konuya iliskin yasal giivencesizlik anla-
mina gelmektedir.

Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunu

Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu cergevesinde; insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kisilerin esit muamele
gorme hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taninmis hak ve 6zgtrlikler-
den yararlanmada ayrimciligin 6nlenmesi ile bu ilkeler dogrultusunda faaliyet
gostermek, iskence ve kotli muameleyle etkin micadele etmek ve bu konuda
ulusal 5nleme mekanizmasi gérevini yerine getirmek iizere Tiirkiye insan Hak-
lart ve Esitlik Kurumunun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar
diizenlenmektedir (md.I).

Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasag gercevesinde herkesin hukuken taninmis hak
ve hirriyetlerden yararlanmada esit oldugu ve bu Kanun kapsaminda cinsiyet,
irk, renk, dil, din, inang, felsefi ve siyasi goris, etnik koken, servet, dogum,
medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligin ya-
sak oldugu hiikim altina alinmistir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin
uluslararasi normlarca onerildigi gibi korunan kategoriler olarak mevzuatta
acikca ifade edilmemesi, hikmin uygulanmasinda belirsizlik ve keyfilige
yol agmaktadir. Bununla birlikte, Kanun'da cinsel yonelim ve cinsiyet kimliginin
acikga anilmamasi, bu temellerdeki ayrimciligin en az digerleri kadar kabul
edilemez olduguna dair kamusal mesajin veriimemesi anlamina da gel-
mek-tedir. Mevzuattaki bu eksiklik, kamu politikalarina da yansiyabilmekte,
cogu durumda LGBT kisilerin sorunlarinin gériinmez kalmasina veya mev-
zuatin aleyhlerine kullaniimasina neden olmaktadir.

Umumi Hifzissihha Kanunu

24/4/1930 tarihli ve 1593 sayill Umumi Hifzissihha Kanunu cergevesinde il-
kenin saglik kosullarini iyilestirmek ve toplum sagligina zarar veren bitiin has-
taliklar veya diger zararlilarla miicadele etmek ve halka tibbi ve sosyal yardim
saglamak genel devlet hizmeti olarak diizenlenmektedir. Bu Kanunda zihrevi
hastaliklarla miicadele ve fuhus kapsaminda saglik risklerine yonelik alinan on-
lemlere de yer verilmektedir. Bilindigi gibi, toplumsal 6nyargilar, ev igi siddet
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ve Ozellikle egitim ve ¢alisma hayatinda maruz kaldiklari ayrimciliklar, bir¢ok
trans vatandasin calisma olanag bulabildikleri tek meslek olan seks isci-
ligine yonelmesine neden olmaktadir. Ayrica, tlkemizde seks isciligine dair
yasal-mesleki statli ve uygulama belirli, kapsayici ve tutarli degildir. Cogu zaten
dezavantajli arka planlardan gelen seks iscilerinin insan haklari, mevzuat ve
politikalar yoluyla yeterince korunmamaktadir. Seks iscilerinin blylk ¢ogun-
lugu kayitsiz, saglik korumasindan ve sosyal glivenceden yoksun, cinsel veya
ekonomik istismara ve nefret suglarina acik kosullarda calismaktadir. Kayitsiz
ve ¢ogu zaman ceza adaleti sistemi icine sokulan galisma kosullari, trans seks
iscilerinin saglk kuruluslarindan gekinmelerine, maruz kaldiklari ihlalleri ve
yasadiklari saglik sorunlarini bildirmemelerine neden olmaktadir. Bu agidan
seks isciliginin tim unsurlari su¢ kapsamindan cikarilmali; seks isgilerinin sag-
lik hizmetlerine erisimlerinin onlindeki yasal, idari, ekonomik ve benzeri her
tir engel ortadan kaldirlmalidir. Seks iscilerinin kisisel tibbi verileri korunmali;
kendilerinin tam aydinlatilmis onami olmadikga higbir tibbi uygulamaya maruz
birakilmamalidirlar.

5. Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlarindan iki Ornek

Anayasa Mahkemesi, 2014 yilinda, nefret sdylemi ile ilgili Snemli kararinda,
cinsel yonelimi en az irk, koken, renk kadar ciddi bir temel olarak gérdu-
guni kabul etmigtir.*

Tiirkiye’de 2014 yilinda Danigtay, AIHM kararlari ile paralel bicimde, es-
cinsel bir 6gretmenin isten atimasini hukuka aykiri bulmustur.’” Vakay
degerlendiren Danistay, Anayasa’nin kanun onilinde esitligi diizenleyen |0.
maddesinde yer alan “kanun onlinde ayirm gozetilmeksizin esitlik” ifadesini
hatirlatmistir. Kanun’un “&zel hayatin gizliligi ve korunmasi” baslikli bolimiine
atifta bulunan Danistay, uluslararasi sézlesmelere de deginmistir. Avrupa insan
Haklari S6zlesmesi'nin “6zel hayata ve aile hayatina saygi hakki’ bas-
likl 8. maddesi ve “ayrimcilik yasagi” baslkli 14. maddesi karara referans
olarak goésterilmistir. Danistay, dava konusu fiilin gerceklestigi slirecte 4357
saylll Kanun'un ilgili 7/e maddesinin ydrurlikte oldugunu, ancak “davacinin
Ozel hayat alani igerisinde rizaya dayali escinsel iliski kurmasi nedeniyle ceza-
landiriimasi karsisinda, s6z konusu fiilin Anayasa’nin 20/ 1. maddesi ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi’nin 8. maddesi uyarinca 6zel hayata ve aile hayatina
saygl hakki kapsaminda oldugunu belirtmistir.

36 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/07/20140716-9.pdf
37 http://kaosgl.org/sayfa.php?id=18971
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6. Avrupa Birligi’nde Durum

Ayrimcilikla micadele alaninda Avrupa Birligi'ndeki temel yasal dayanak-
larin basinda, 1999 yilinda yirirlige giren Amsterdam Antlasmasi ile
yeniden diizenlenen Avrupa Topluluklari Kurucu Anlasmasi gelir. Bu
Anlasmanin |3. maddesi, Avrupa Birligi Konseyi'nin cinsiyet, irk veya etnik
koken, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yénelime dayali ayrimci-
likla micadeleye yonelik uygun adimlari atmasini dngérmustir. Keza, 2000
yilinda kabul edilen Avrupa Birligi Temel Haklar $Sarti’nin 21. madde-
si, ayrimcilik yasag ilkesini hikim altina almaktadir. Bu maddeye gore
cinsiyet, “irk”, renk, etnik veya sosyal koken, genetik ozellikler, dil, din veya
inang, siyasi gorus veya baska herhangi bir gorus, ulusal bir azinlik grubunun
Uyesi olunmasi, milkiyet, dogum, engellilik, yas ve cinsel yonelime dayali
ayrimcilik yasaklanmistir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi Temel Haklar Sar-
t’'nin 35. maddesine gore, herkes, ulusal yasalar ve uygulamalarda belirtilen
sartlar cergevesinde koruyucu saglik hizmetlerinden ve tibbi teda-
viden yararlanma hakkina sahiptir. Buttin Birlik politikalari ve faaliyetlerinin
tanimlanmasinda ve uygulanmasinda yliksek diizeyde insan sagligi korumasi
saglanmalidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan 2014 yilinda yapilan
LGBT Arastirmasina goére*® her on LGBT kisiden biri saglik hizmetlerine
erisimde saglik calisani tarafindan ayrimciliga maruz kaldigini ifade etmistir.
Translarda bu oran iki katina ¢ikmaktadir. Rapora gére, bu bulgular degerlen-
dirilirken, ayrimciliga maruz kalan yanitlayicilarin paylasimda bulunma egilimi-
nin dustk diizeyde kalabilecegi de gz 6niinde bulundurulmalidir. Raporda,
saglik calisanlarinin LGBT kisilere yonelik hizmet sunumlarinin gelistirilmesi ve
onyargilarin ortadan kaldirilmasi icin Avrupa Birligi’ne Uye devletlerin sorum-
luluklart Gizerinde durulmaktadir.

Birincil kaynaklari olusturan anlagsmalarin yani sira, Avrupa Birligi mevzuatinin
ikincil kaynaklari kapsamindaki Direktifler de biyik 6nem tasimaktadir.

AB’nin Ise Alma ve Mesleki Acidan Esit Muamelenin Saglanmasi icin
Genel Bir Cergeve Olusturan 2000/78/EC Sayili Konsey Direktifi*® ; istih-
dam, mesleki egitim, iste ylkselme ve galisma kosullarinda dogrudan ve do-
layli ayrimciligl, cinsel yonelim temeli de dahil olmak lizere, Topluluk gene-
linde yasaklamaktadir.

38 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-Igbt-survey-european-union-lesbi-
an-gay-bisexual-and-transgender-survey-main

39 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
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istihdam ve Meslek Konularinda Kadin ve Erkege Esit Muamele ve Fir-
sat Esitligi ilkesinin Uygulanmasina iliskin 2006/54/EC sayili Konsey Direkti-
fi**, kamu sektériinde veya 6zel sektérde calisma hayat ile ilgili her konuda
(licret, ise alim, isten gikarma, sosyal glivenlik, mesleki egitim gibi) cinsiyete
dayali dogrudan veya dolayl ayrimcilig| yasaklar. Bununla birlikte, pozitif ey-
lemleri de iceren esit muamele ilkesini hiikim altina alir. Direktifte Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart’'nin 21. maddesinde giivencelesen ayrimcilik yasag
ilkesine de atif yapilmaktadir.

Sug Magdurlarinin Korunmasi, Desteklenmesi ve Haklari Uzerinde Mi-
nimum Standartlarin Belirlenmesine iliskin 20 12/29/EC sayili Konsey Direk-
tifi*' , sugun, bireysel haklarin yani sira topluma karsi da islendigini vurgular.
Su¢ magdurlarina saglanacak koruma, destek ve adalete erisim hizmetlerinde
cinsiyet ifadesi, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil hicbir temelde
ayrimcilik yapilmayacagini agik sekilde hiikme baglar. Ayrica, su¢ magdurlari-
nin s6z konusu bireysel 6zelliklerinin taninmasi ve bu 6zelliklere duyarl de-
gerlendirme ile destek siireglerinin yapilandiriimasi geregini vurgular.

Uluslararasi Koruma ile ilgili Ortak Prosediirlere iliskin 2013/32/EC sa-
yill Konsey Direktifi*? , siginma bagvurusunda bulunanlarin cinsiyet ifadesi,
cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi dahil korunan &zelliklerine ve farkli-
liklarina duyarli 6zel prosedirel glivencelerin ve desteklerin saglanmasini ve
bu baglamda, basvurucularin bireysel ve genel kosullari hakkindaki islemlerde
egitimli personelin gérevlendirilmesini dngormektedir.

Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri yirtitmekte olan Turkiye'nin, aday Ulke
olarak AB miktesebatinin timiinli benimsemesi, mevzuatin uygulanmast igin
gerekli kapasiteyi olusturmasi ve ihtisasi saglamasi gerekmektedir. Katilim
muzakerelerine konu olan ve Tirkiye’'nin Miizakere Cergeve Belgesi ile belir-
lenen 35 fasil bashigr bulunmaktadir. Bu kapsamda, 28. Fasil Tiiketicinin ve
Saghgin Korunmasi basligini tasimaktadir. Bu faslin kapsamindaki alanlara
iliskin AB miktesebatinin asamali olarak ig hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi
ongorilmektedir.

Nitekim AB’nin 2014 yili Tirkiye ilerleme Raporu’nda, LGBT haklarina
yapilan ozel vurgunun kapsami genisletilmis, ayrimcilikla miicadele mevzua-
tini ve uygulamasini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek igin daha fazla
sirdirilebilir calismaya ihtiyag duyuldugu belirtiimistir. Raporda, LGBT va-

40 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32006L0054
41 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012L0029
42 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013L0032
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tandaslarin maruz kaldigi endise verici hak ihlalleri arasinda “islenen suglarin
cezasiz kalmasina”, “nefret cinayetlerinin faillerinin ceza indirimlerin-
den yararlanmasina”, “cinsel yonelimi nedeniyle isten atilan kamu go-
revlilerine”, “trans gegis siirecinde yasatilan ihlallere” ve “ayrimciliga karsi
hi¢bir yasal ve politik korumanin olmamasina” 6zellikle ve tekrar dikkat

gekilmistir.

Ozellikle 2015 ilerleme Raporu, saghkta esitsizlik ile ilgili olarak, herke-
sin saglik hizmetlerine esit sekilde erisebilmesini saglamaya yonelik daha fazla
ilerleme kaydedilmesi gereginin altini gizmistir. Raporda ayrica, ulusal saghk
bilgi sistemine ¢ok az sayida kalite gostergesinin dahil edilmesine ile kisisel
verilerin gizliligi ve glivenligi konularindaki ¢oziimstizliige vurgu yapilmaktadir.

Avrupa 2020 Stratejisi

Avrupa Birligi’nin yeni ekonomik doniisim stratejisini ve 2020 yili igin hedef-
lerini belirleyen “Avrupa 2020 Stratejisi: Akilli, Sirdirilebilir ve Kapsayici
Bilyliime igin Avrupa Stratejisi Raporu”, Avrupa Birligi Komisyonu Bagkani
José Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde agiklanmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi'nde, AB’nin yasadigi ekonomik ve sosyal problem-
lerin etkileri degerlendirilerek AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen hedefler
cergevesinde yapisal dontsimi amaglanmaktadir. Bu kapsamda Avrupa
2020 Stratejisi’nin en 6nemli hedeflerinden biri “istihdamin artirilmasi, yok-
sullugun ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasi ve sosyal uyumun
gliclendirilmesi” olarak belirlenmistir. AB’nin bu hedeflere ulasmak igin
benimsedigi yontemlerin basinda Agik Koordinasyon Yontemi (The Open
Method of Coordination - OMC) gelmektedir.® Acik Koordinasyon
Yontemi, Avrupa Birligi'nin benimsedigi politika hedefleri dogrultusunda,
Uye devletlerin birbirlerine yakinsamasinin basarilmasi ve iyi pratiklerin Gye
devletler arasinda yayilmasini amaglar. Avrupa Birligi politika yapim stirecin-
de siyasal isbirliginin saglanmasinda diizenleyici bir arag ve mekanizma ola-
rak islev gormektedir. Bu slirec Ug¢ yillik donguler icinde isler, Uye devletlerin
ulusal raporlari ortak rapor olarak sentezlenir ve slirecin iyi yonetilmesi igin
periyodik olarak sivil toplum temsilcileri ve sosyal partnerler ile ortak ¢alis-
malar yuratdlir.

43 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=750
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B. Temel Konular
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Diinya Saglk Orgiitii Anayasasi’'nda saglik “sadece hastalik ve sakatligin ol-
mayisi degil, bedence, ruhca ve sosyal yonden tam iyilik hali” olarak tanim-
lanmaktadir. Bu tanimda kisinin toplumsal yasam kosullarina yapilan vurgu
blylk 6nem tasimaktadir. Yasam, ¢alisma glivenligi ve diger bir¢ok toplumsal
gereksinimi saglanamayan kisinin iyilik halinde olmasi olanaksizdir. Bu agidan
LGBT lerin diger bir¢ok dezavantajli grup gibi ciddi saglik riskleri ve sorunlari
bulunmaktadir.

Her seyden 6nce llkemizde, LGBT vatandaslar yaygin sekilde nefret sugla-
rina maruz kalmakta ve cinsiyet temelli siddet hedefi haline getirilmekte-
dirler. Bu tlrden siddet vakalari fiziksel (cinayet, dévilme, kagirilma, tecaviiz
ya da cinsel saldir gibi) ve psikolojik bigimler (hakaret, alay, tehdit, santaj ve
keyfi olarak ozgtirliikten mahrum birakma gibi) alabilmektedir. Cinsel yonelim
veya cinsiyet kimligi temelli nefret sugu vakalari LGBT lerin akil ve beden sagli-
gini tehdit eden en 6nemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.

LGBT vatandaslar cinsel yonelim ve cinsiyet kimlikleri nedeniyle yasam don-
glisiinlin cesitli evrelerinde; ailelerinde, okullarinda, mahallelerinde ya da is-
yerlerinde ayrimcilik, taciz, tehdit ve hatta siddete maruz kalmaktadir. Keza,
LGBT lere karsi akran zorbahg: (bullying) ve mobbing vakalari ozellikle
okullarda ve isyerlerinde yaygin olarak gorilmektedir. Cogu zaman LG-
BT’ler bu olumsuz tepkilerden korkarak giindelik hayatlarinda ve saglik ¢ali-
sanlar nezdinde cinsel yonelimlerini veya cinsiyet kimliklerini gizli tutmaktadir.
Escinsel, biseksuel veya trans olduklari igin gocukluklarindan itibaren tim bu
yasam alanlarinda onyargilara, baskilara ve ayrimciliga maruz kalmalari onlarda
blyik yaralar agmaktadir. Yasadiklari dislanmislik ve savunmasizlik de-
neyimleri, ozellikle ¢alisma ve egitim hayatlarinda son derece dezavantajli bir
toplumsal konuma tabi tutulmalarina neden olmaktadir.

LGBT vatandaglar ve miilteciler, kamu hizmetlerine erisimlerinde ciddi sorun-
larla karsilasmaktadirlar. Bu sorunlar, goriinir ve goriinmez bigimleriyle, sik-
likla saghk hizmetleri kapsaminda da yasanmaktadir. LGBT kisilerin kamu
kuruluslari, politikalari ve uygulamalari agisindan konumlari, toplum geneli-
nin escinsel, bisekslel ve translara karsi onyargili tutum ve davranislarindan
onemli dlglide etkilenmektedir. Yasam hakki, kisi glivenligi, 6zel hayatin mah-
remiyeti gibi en temel hak ve 6zgiirliiklerinin taninmamasi ve kullanimlarinin
engellenmesi egitim, barinma, ¢alisma, saglik, sosyal glivenlik gibi pek ¢ok
alana uzanan olumsuz sonuglara yol agmaktadir. Diger kamu hizmeti alanla-
rinda da gorildigl tzere ¢ogu zaman LGBT lere karsi 6nyargili, ayrimci ve
dislayici davraniglar bizatihi doktor, hemsire veya diger saglik calisanlarindan
gelmektedir. LGBT vatandaglarin ve miiltecilerin bu sekilde kotli muameleye
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veya esitsizliklere maruz kalmalar saglik kuruluslarina bagvurmamalarina veya
saglik galisanlarindan cinsel yonelimlerini gizlemelerine yol agmaktadir. Hasta-
nin hikayesinin veya bilgilerinin tedavi stireglerindeki dnemi dikkate alindigin-
da LGBT vatandaslara saglik hizmetlerinin sunulamamasi veya dogru tedavi
yontemlerinin uygulanamamasi bu kesimin saglik sorunlarini agirlastirmaktadir.
Ayrica, saglik galisanlarinin tabi oldugu her tlrli mifredatinin LGBT kisilerin
haklarina, esitligine ve 6zel ihtiyaglarina duyarli hale getirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle cocukluk ve genclik evreleri insanlarin tiim gelecegini ve gelisimini
etkilemektedir. Okulda akranlarin, idarecilerin ve 6gretmenlerin yani sira evle-
rinde aile lyeleri de tirli zorbaliklar yapabilmektedir. Ailelerin ekonomik, psi-
kolojik veya fiziksel siddet uygulamasi, asiri kontrol edip kisitlamalari LGBT le-
rin evden uzaklasmalarina neden olabilmektedir. Evde, okulda ve genis sosyal
cevrede yasanan tlim bu dislayici stiregler okulda yliksek devamsizlik oranlar,
ice kapanma ve egitimi birakma gibi tipik sonuglara neden olabilmektedir. Boy-
lesi sonuglar kariyer plani ve mesleki gelisim acisindan LGBT lerin gele-
cegini olumsuz etkilemekte ve onlari kirilgan bir duruma itmektedir. Ozellikle
intihar LGBT cocuklar ve gengler igin dnemli bir saglik sorunudur. Arastirma-
lar gostermektedir ki, LGBT gengler genel nifus ortalamasindan daha ytksek
intihar riskine sahiptir.**

Yukarida bahsedildigi tizere, kendilerini ¢ocukluklarindan itibaren hedef alan
toplumsal ve kurumsal dnyargilar, ev ici siddet ve ozellikle egitim ve galisma
hayatinda maruz kaldiklari ayrimciliklar, birgok trans vatandasin calisma
olanag bulabildikleri tek meslek olan seks is¢iligine yonelmesine neden ol-
maktadir. Ulkemizde seks isciligine dair yasal-mesleki statii ve uygulama belirli,
kapsayici ve tutarl degildir. Cogu zaten dezavantajli arka planlardan gelen seks
iscilerinin insan haklari, mevzuat ve politikalar yoluyla yeterince korunmamak-
ta blylk cogunlugu kayitsiz ve giivencesiz, cinsel veya ekonomik istismara,
siddete ve nefret suclarina acik kosullarda calismaktadir. Ozellikle bu kosullar
icindeki trans vatandaslar, HIV/AIDS ve diger hastaliklara karsi insan haklarina
dayali saglik politikalari araciligiyla korunmalidir.

Trans vatandaglar saglik kuruluslarinda ilave sorunlarla karsilasmaktadir. Ozel
hayata ve cinsiyet kimligi tarihgelerine iliskin kisisel agidan hassas veriler ve
onceki adlan ifsa edilmektedir. Ayrica, cinsiyet gegis ameliyatlari ve hormon
tedavileri saglik glivencesi kapsaminda bulunmamaktadir.

Ote yandan, calisma hayatindaki s6z konusu kosullara bagli olarak, LGBT va-
tandaslarin saglik korumasindan ve sosyal giivenceden yoksunlugu da yay-

44 ST, Russell, and K., Joyner, “Adolescent sexual orientation and suicide risk: evidence from
a national study’, Am J Public Health 2001; 91:1276, (akt.) N.,Kalbfleisch, and T., Schmidt,
a.g.e.
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gin ve yakici bir sorundur. Tirkiye'de LGBT lerin kamu kurumlarinda, is ve di-
ger yasam alanlarinda maruz kaldiklari ayrimciliklar, sosyal ve ekonomik riskler
karsisinda yeterince glivence kazanmalarini engellemektedir. Aile desteginin
de zafiyete ugrayabildigi dislntldigiinde LGBT ler igin yasamin idamesine yo-
nelik sorunlar ¢ok daha agir deneyimlenmektedir.

Cinsel yonelimleri ya da cinsiyet kimlikleri nedeniyle Ulkelerinde maruz bira-
kildiklari zuliimden kagan veya kitlesel go¢ hareketleri icindeki LGBT miil-
teciler de ciddi saglik sorunlariyla karsi karsiyadirlar. LGBT miilteciler zaman
zaman alikonulma merkezlerinde veya uydu kentlerde diger miilteciler; kamu
gorevlileri veya Ozel taraflarca siddete maruz birakildig gibi saglanan saglik ve
diger hizmetlerde de ayrimciliga ugramaktadirlar.

Yasanan bu agir sorunlar géstermektedir ki, LGBT hak sahipleri, uluslararasi
ve ulusal hukuka dayanan saglik haklarindan mahrum birakilmaktadirlar.
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naakimlastirma, LGBT lerin insan haklari kapsamindaki saglik
Ahaklarlnl, diger herkes gibi, esit ve ayrimciliga maruz kalmadan kulla-

nabilmeleri i¢in en etkili yontemdir. Anaakimlastirma, tiim vatandas-
larin esit bicimde kamusal ve 6zel yasamin her alaninda gorindr olmasini,
gliglenebilmesini ve katilim saglayabilmesini temel hedef olarak benimser. Esas
olan, mevcut ve ylrirltkteki tiim politika, mevzuat ve hizmetlerin hazirlan-
ma, uygulanma, izlenme ve degerlendirme asamalarina esit vatandashk
perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurttas ve topluluklarin degisen ve ge-
sitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi, esitlik ve adaletin saglanabilmesi
icin bu farkli gereksinimlere duyarli onceliklerin her politika, plan, program
ve eylemde igerilmesi bu agidan belirleyicidir. Bununla birlikte, demokrasi ve
esitlik agiginin kapatilmasi igin LGBT vatandaslar lehine olumlu eylemler
(pozitif ayrimcilik) iceren ve ortak politikalar iginde tamamlayici rol oynayan
ozel politika ve uygulamalara gereksinim duyulabilir. Boylesi ozel gerceveler,
hicbir bicimde LGBTlerin ve onlara dair konularin mevcut siireclerden izole
edildigi is ve eylemlilikler anlamina gelmez.

A. Oncelikli Eylem Alanlar

54

LGBT vatandaglarin insan haklarinin etkili bigimde korunmasi ve desteklenme-
si icin asagidaki eylem alanlarina odaklaniimalidir.

I. Ayrimci Mevzuati ve Politikalari Yiiriirliikten Kaldirma,
Uygulamalara Son Verme

LGBT vatandaslara karsi dogrudan ve agik sekilde ayrimcilik ve esitsizlikler ige-
ren diizenlemeler (ornegin Emniyet Teskilati Saglik Sartlari Yonetmeligi'ndeki
gibi) derhal yirurltkten kaldinlmalidir. Ancak, gliniimlzde LGBT vatandasla-
ra yonelik ayrimcilik ve esitsizliklerin gogu, bu tiirden diizenlemeler yerine,
“tanimama” ve “yok sayma” bigiminde gerceklesmektedir. LGBT lerin yasam
gergekligine duyarsiz diizenlemeler dolayli ayrimciliklar ve fiili esitsizlikler
Uretmektedir. Diger ayrimcilik tlrlerinde de gorilecegi Uzere, kamusal alanda
hiyerarsiler, tabakalagmalar yaratan, belirli gruplari gormezden gelen boy-
lesi diizenlemeler, benimsenen belirli bir “makbul vatandas” tipi lizerinde insa
edilmektedir; ayrica vergi adaleti ilkesine aykiridir. Kamu hizmetlerinden ya-
rarlanmak ve kamusal katilim stireglerine dahil olmak icin gereken kosullar da
cogu kez LGBT vatandaglar tarafindan karsilanamamaktadir.
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2. Egsitligi ve Ayrimcilik Yasagini Destekleyici Mevzuati
ve Politikalari Benimseme

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi temelinde korumayi acik¢a iceren,
gelismis ve uluslararasi kriterlere uyumlu bir esitlik ve ayrimcilik yasagi
mevzuati benimsenmeli ve politikalar kapsayici bicimde uygulanmalidir.
Mevzuat hiikiimlerinden, dlizenleme bosluklarindan veya diizenlemelerle uy-
gulamalar arasindaki ciddi agikliklardan kaynaklanan sorunlar nedeniyle LGBT
vatandaslarin saglk haklarina erisimlerini sinirlandiran engelleri tespit eden,
izleyen ve degerlendiren mekanizmalarin olusturulmasi sarttir. S6z konusu
mekanizmalarin isler kilinmasi, uygulamaya konulan yasal ve diger tedbirlerin
etkisini diizenli ve etkin sekilde izlemek amaciyla arastirmalar yiritilmesi,
veri toplanmasi ve analizi blyilk 6nem tasimaktadir. Bu ¢alismalara dayali
olarak yurirlikteki mevzuat ve uygulamalar sirekli olarak gdzden gegirilmeli
ve iyilestiriimelidir.

3. Sosyal Dislanma ve Sosyal Giivencesizlik ile Miicadele

LGBT vatandaglarin toplum genelinden dislanmalari ve sosyal glivencesizlik-
leri ile miicadele etmek lzere, diger dezavantajli gruplar icin gerektigi gibi,
sosyal icermeyi tesvik eden yasalar, diizenlemeler ve politika cerceveleri
olusturulmalidir Homofobik ve transfobik onyargilar ile miicadele ederek
saglik personelinde ve toplum genelinde tavir ve tutum degisikligi yaratmak,
kamu hizmetlerinden ve kamu harcamalarindan diger toplumsal kesimler ka-
dar yararlanmalarini saglamak, ekonomik olanaklarini giiclendirmek, siyasi
temsillerini, orgitlenme ve harekete gecme kapasitelerini desteklemek, hak
ve ozglrliiklerine iliskin kamunun hesap verebilirligini ve seffafligini artirmak
gibi oncelikler yasama gecirilmelidir.

4. Saghk Hizmeti Sunucularina Mali ve Politik Destek

LGBT vatandaglar ve miilteciler dahil olmak lizere dezavantajli gruplara yéne-
lik esitlik ve ayrimcilik yasagi ilkeleri dogrultusunda nitelikli saglik hizmeti sunan
isletmelere vergisel tesvikler ve benzeri yatirim destekleri saglanmalidir.

Diger yandan, bu isletmelere politik destek gosterilmeli ve Ust diizey katilimin
gerceklestigi, tesvik edici cesitli etkinlikler diizenlenmelidir (tesekkir belgesi
verilmesi gibi).
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B. OPERASYONEL ARACLAR

56

I. Saghk Bakanhg ile Bagh Kuruluslar

Operasyonel araglarin basinda kurumsal yapi gelmektedir. Kurumsal yapi,
Saglik Bakanhgi ve Bakanliga bagh Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tir-
kiye Halk Saghgi Kurumundan olusmaktadir. Bu gercevede, LGBT lere yonelik
ayrimcilikla miicadele kapsaminda gerek Bakanlik gerekse bagli kuruluslarin
kapasitelerinin glclendirilmesi, politika olusturma ve uygulama siireglerinde
demokratik yonetisim mekanizmalarinin ve sivil toplum ile diyalog ve isbirligi
olanaklarinin kurumsallastirilmasi gerekmektedir.

2. Politika Belgeleri, Stratejiler ve Eylem planlari

Esit vatandaslk perspektifi, Saglik Bakanligr'nin ve bagli kurumlarin ylrirltk-
teki politika belgelerine dahil edilerek anaakimlastirilmalidir. Bu kapsamda;
kalkinma plani ve yillik program gibi Ust politika belgeleri, stratejik plan,
performans programi benzeri politika belgeleri gozden gecirilmelidir.

3. LGBT’lerin insan Haklarini izleme, Arastirma ve Raporlama

Lezbiyen, gey, bisekstiel ve translarin insan haklarinin durumu izlenmeli, arasti-
rilmali ve raporlanmalidir. Cinsel yonelimleri veya cinsiyet kimlikleri nedeniyle
vatandaslara yonelen ayrimci davranislar ve diger magdurlastirma bi-
cimleri Ustiine sistematik arastirmalar yapilmali ve veri toplanmalidir. Konuya
iliskin aragtirmalar desteklenmeli, genel tutum anketlerine ve kamuoyu yokla-
malarina LGBT ler ile ilgili sorular dahil edilmelidir. Tim bu sireclerde kisisel
verilerin korunmasi ve 6zel hayata saygi gerekleri yerine getirilmelidir. Bu
istatistiklerin tretiminde kimlik bilgileri zorunlu olmadikga istenmemeli, ano-
nim yontem benimsenmelidir. Her durumda, istatistikler sadece bu amagla-
ra hizmet etmelidir ve veri 6znelerine iliskin kararlar veya onlemler almak ya
da istatistiksel olmayan bir amag igin katiyen kullanilmamalidir.®

LGBT vatandaslarin haklari konusunda calisan sivil toplum kuruluslari veya in-
san haklari savunuculari ile diizenli baglantilar kurmak, isbirligi gelistirmek ve
sorunlar tizerine onlara danismak demokratik yonetisim kriterleri icin oldugu
kadar verim maksimizasyonu acisindan da blylk dnem tagimaktadir.

45 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin istatiksel nedenlerle toplanan ve islenen kisisel
verilerin korunmasina iliskin 30 EylGl 1997 tarihli R (97) 18 sayili Tavsiye Karari, ilkeler 3.3
ve 4.1.
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4. Prosediirler

LGBT vatandaslarin haklarinin korunmasinin glivence altina alinmasi ve si-
kayetlerin, suiistimallerin ve sug iddialarinin incelenebilmesi igin mevcut
prosedurler etkin ve erisilebilir kiinmali, gerektiginde 6zel 6nlemler alin-
malidir. LGBT lerin bu prosediirleri kullanmak istemeleri halinde herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmamalari igin mevcut prosedirlerin LGBT lerin farkli-
lagan gereksinim ve kosullari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. ihlal
durumlarinda ¢ekinmeden miiracaat etmeleri, her tiirlii uygun yolla tesvik
edilmelidir. Bununla birlikte, ihlallere yonelik yaptirimlarin caydirici olmasi
ve etkin uygulanmasi, ayrimcilik magdurlari igin telafi, tazmin ve rehabilitasyon
mekanizmalarinin yeterli ve etkili olmasi saglanmalidir.

Hastalar ve yakinlari hasta haklarinin ihlali halinde, hasta iletisim birimlerine
basvurabilmektedir. Hasta Haklari Kurulunca bu basvurular degerlendirilmek-
te ve karara baglanmaktadir. Bu mekanizmalar, gerek isbolimu gerekse insan
kaynaklari bakimindan yeterli kapasiteye kavusturulmalidir. Ayrica, 3071 sa-
yil Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile Basbakanligin 1993/2 ve
2004/12 sayili Genelge hiikiimleri ve uygulamalar gézden gegirilmelidir. Ev-
rensel gizlilik ilkeleri gozetilerek, bagvurucunun 6zel hayatina ve cinsiyet kimligi
tarihcesine iliskin kisisel agidan hassas verilerin ifsasina ve zarar gormesine
yol agilmamalidir. Keza, dilekgelerin isleme alinabilmesi icin gerekli bilgi, belge
ve bulgularin degerlendirilmesinde de farkliliklara duyarli yontemler gelistiril-
melidir.

Bununla birlikte; haklar, ilgili yasa ve yonetmelikler ve mevcut sikdyet mekaniz-
malari gibi konularda LGBT leri bilgilendirecek kamusal basvuru hizmetleri
sunulmali ve ihtiyag duyabilecekleri diger tim bilgiler kendilerine saglanmalidir.

idari stireclerde yaptiklari sikdyetleri sonugsuz kalan veya haklarini tam olarak
alamayan vatandaslar dava agabilmektedir. Siddet, taciz ve benzeri hak ihlalle-
rine karsi hukuk yollari ve yasal koruma hakkinda LGBT vatandaslara ve ilgili si-
vil toplum kuruluglarina gerekli bilgilendirmeler yapilmali, destek saglanmalidir.

5. Kamuoyu Aciklamalari

Saglik Bakanlhg ile Bakanhga bagl kurumlar, LGBT vatandaglarin ihtiyag ve
taleplerini kendilerine iletmelerini kamuoyu agiklamalari yoluyla tesvik et-
melidir. Kurumlar, saglik hizmetleri alaninda maruz kalinan esitsizlikleri ve
ayrimciliklari ortadan kaldirmaya dontik gliglii irade sahibi olduklarini beyan
etmelidir. LGBT vatandaslara donuk saglik ¢alisanlarinca ayrimei ve siddet ige-
ren tutum ve davranislara tolerans gosterilmeyecegi her firsatta yinelen-
melidir.
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Bununla birlikte, Bakanlik ve kurumlar denetim, yaptirim ve tazmin konula-
rinda kamuoyunu ve saglik hizmeti sunucularini bilgilendirmelidir. Tim bu
slreclerde ozel sektorle, sivil toplumla, Universitelerle, uluslararasi kurulus-
larla, diger Ulke hiikiimetleriyle, yerel yonetimlerle, Kamu Denetgiligi Kurumu
ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile diyalog ve isbirligi olanaklari
yaratmak Uzere pro-aktif tutum sergilenmelidir.

Kamuoyunu aydinlatmanin yani sira, kurumun izledigi politikaya toplum des-
tegi saglamak bakimindan da kamuoyu agiklamalari biylik 5nem tagimaktadir.
Kamuoyu agiklamalarinda kullanilacak kitle iletisim araglarinin gesitliligi ve etki
glicleri goz oniinde bulundurulmalidir.

6. Bireysel Vakalar, Mahkeme Durusmalari

Saglik Bakanligi, Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tirkiye Halk Saghgi Kuru-
mu, kendi gorev alanlari kapsaminda, LGBT lerin saglik hakkina yonelik ulusal
ve uluslararasi gelismelerin takibini ve derlemesini yapmalidir. Bu kurumlarin,
insan haklar kriterleri agisindan kanita ve bulguya dayali bireysel vakalari
sahiplenmeleri, davalara miidahil olabilmeleri, magdurlara destek be-
yani vermeleri, yapisal, yapici ve onarici bir yaklasim sergilemeleri topluma ve
kurumlara sinmis ayrimci kiiltlirle micadelenin kazanilmasi igin biyiik 6nem
tasimaktadir.

7. Siyasi Diyalog ve isbirligi

LGBT vatandaslarin ve mdltecilerin saglik hakkina iliskin konularda Hiikiimet
ile parlamento, siyasi partiler, farkli llke yonetimleri ve uluslararasi kuruluslar
(BM, AK, AB, AGIT) arasinda siyasi diyalog ve isbirligi saglanmalidir. Hiikiimet-
ler ve siyasi partiler, LGBT haklarina iliskin ¢atigma degil, s6z konusu insan
haklarinin korunmasi ve desteklenmesine iliskin yarisma icinde olmalidirlar.

8. Sivil Toplum ile Diyalog ve Isbirligi

Herkes, ayrimcilik yapiimaksizin, lezbiyen, gey, bisekslel ve trans vatandaslarin
hak ve ozgurliklerini savunan dernekler kurabilmeli ve ¢alismalarina akredi-
tasyon kazanabilmelidir. Demokratik, hak temelli, esitlik Gzerine kurulu bir
sistem igin kamu kurumlarinin sivil toplum ile diyalog ve isbirligi vazgegilmez
oneme sahiptir. LGBT vatandaslarin ihtiyag ve taleplerine iliskin konular hak-
kinda orgutlenerek sz sahibi olmalari ve meselelerini hem kamuoyunun hem
de karar alicilarin glindemine tasimalari, kamunun sorumlugunu ve is yii-
kiinii paylasma olarak gorilmelidir.
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Sivil toplum ile birlikte, saglik hizmetlerine iliskin mevzuat, politika ve planlama
konular lzerine miizakere toplantilari organize edilmelidir. Bu miizake-
relerde kamu sektortii, 6zel sektor ve sivil sektor arasinda bilgi paylasiminin
saglanmasina, ¢dziim ve uzlasi kararlari olusturulmasina galisiimalidir. Kamu
bu diyalog slireglerinde lezbiyen, gey, bisekstiel ve trans vatandaslara hosgori
ve saygl gosterilmesini, sorumlu ve siddete referans vermeyen sdylemin kulla-
nilmasini tesvik etmelidir.

Saglik Bakanligi, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk Saghg
Kurumu, stratejik plan calismalarina LGBT lerin ve alanda 6rglitlenen
sivil toplum kuruluslarinin dahil edilmesi blylk onem tasimaktadir. Nitekim,
Tirkiye, 2015 yilinda Birlesmis Milletler Evrensel Periyodik inceleme
(UPR) sirecinde kendisine yonelik tavsiyeleri yanitlarken, “insan haklarina
bagl ylkimliliikleri uygularken sivil toplumun dahil edilmesini LGBT leri ice-
recek sekilde saglayacagini” taahhiit etmistir.*

9. Uluslararasi Mekanizmalar ve Coktarafli Calismalar

Saglik Bakanligi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ve Tirkiye Halk Saghg
Kurumu, esit vatandaslik ve ayrimcilik yasagina iliskin konularda uluslararasi
mekanizmalarla veya bilgi ve deneyimi giicli Ulkelerle, kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi ve islevsel sonuglarin alinmasina yonelik yapilandirilmis bir
diyalog ve kapsamli bir isbirligi kurmalidir. Bu kurumlar arasinda goze car-
panlar Birlesmis Milletler; Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ile Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi TeskilatIdir.

C. GENEL ONLEMLER

I. EI Kitabi’ni ve Uygulamasini Periyodik Olarak
Gozden Gegirme ve Giincelleme

Bu El Kitabi lezbiyen, gey, biseksiiel ve trans vatandaglarin haklarina yonelik
bilgilerin derlemesi niteli§inde olup, uygulamalari gelistirmek, esitsizlikleri ve
ayrimciliklari azaltmak igin bazi 6neriler sunmaktadir. El Kitabi'nin icerigi ve
uygulamasi periyodik olarak gozden gegirilmeli ve glincellenmelidir.

46 http://www.kaosgl.org/sayfa.php?id=19710
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2. El Kitabi’nin Yayginlasmasini ve Uygulanmasini Saglama

El Kitabr'nin, elverisli araglar ve etkinlikler araciligiyla, basta Saglik Bakanlg
ve ilgili kurumlar blinyesindeki tim hizmet birimleri olmak Uzere, tiim pay-
daslar arasinda yayginlasmasi saglanmalidir. Yasa, politika ve uygulamalarda,
bu El Kitabi'nda yer verilen insan haklari ilkeleri ve oncelikleri iceriimelidir.
Bakanliga bagli birimler, El Kitabi’'ndan ve diger belgelerden yola gikarak kendi
blnyelerinde kullanmak lzere yonetmelik, genelge, etik kurallar veya davranig
kurallari benzeri belgeleri yeniden diizenleyebilirler veya olusturabilirler.

3. LGBT Haklarini Anaakimlastirma

Bolimiin baginda da yer verildigi lzere, anaakimlastirma, yontemsel strateji
olarak yururlikteki tiim politika, mevzuat ve hizmet siireglerine LGBT lerin
esit vatandaslik ve insan haklari perspektifinin dahil edilmesidir. Birey, yurt-
tas ve topluluklarin degisen ve cesitlenen gereksinimlerinin farkinda olunmasi
ve aralarinda esitligin saglanabilmesi icin LGBT lerin gereksinimlerine duyarli
onceliklerin ortak kesen bir unsur olarak her politika, plan, program ve ey-
lemde igerilmesi s6z konusudur. Bununla birlikte, demokrasi ve esitlik agiginin
kapatilmasi igin LGBT vatandaslar icin olumlu eylemler (pozitif ayrimci-
lik) iceren ve ortak politikalar icinde tamamlayici rol oynayan 6zel politika ve
uygulama gerceveleri gerekebilir. Boylesi 6zel cergeveler, hicbir bicimde LG-
BT’lerin ve onlara dair konularin mevcut sireclerden izole edildigi is ve
eylemlilikler anlamina gelmez.

4. iyi Uygulama Orneklerini Derleme

Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi ile micadelede diinyada ve Ulkemizde elde
edilen deneyimlerden yararlanabilmek igin iyi uygulama 6rnekleri ilgili kurum-
larca derlenmelidir. Bu iyi 6rnekler kurumlarin internet sitelerine konulmali,
paydaslar igin brostirler yayinlanmali ve hizmet i¢i egitimlerde kullanilma-
idir. Iyi uygulama &rneklerinin tesvik edilmesine yonelik kampanyalar organize
edilmelidir.

5. Egitim Programlarinda icerme

Saglik Bakanhig, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tiirkiye Halk Sagligi Kuru-
mu ve ilgili kurumlarda LGBT lerin insan ve vatandaslik haklarina yonelik saygi
ve anlayisi gelistirmek, hizmet siireclerine esit vatandaslik ve ayrimcilik ya-
sag ilkeleri bakis agisini yerlestirmek ve giiglendirmek, bu yonde farkindalik
ve duyarhlik kazandirmak igin hizmet i¢i egitim programlari anahtar role
sahiptir. Yeni tasarlanacak hizmet igi egitim programlariyla veya mevcut prog-
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ramlar igcinde modiiller agilarak personelin LGBT kisilerin saglik hizmetlerine
erisimde karsilastiklari 6nyargilar, ayrimciliklar ve diger sorunlara dair bilgi ve
farkindalik diizeyi artirilmalidir. Ayni zamanda, bu sorunlarin ortaya konmasi
ve ¢6zimi agisindan, Kurumlarin ulusal ve uluslararasi hukukun gerekleri dog-
rultusunda gérev ve sorumluluk sahibi oldugu bu egitimlerde agik sekilde vur-
gulanmalidir. Ote yandan, cinsiyetler aras cesitlilige saygy! destekleyecek bir
kurum kiltird olusturulmasi, bu egitimlerin hedefleri arasinda yerini almalidir.

6. Cinsiyet Yoniinii ve LGBT Toplulugu Arasindaki Cesitliligi Tanima

Lezbiyenler, geyler, biseksleller ve translar homojen bir topluluk olustur-
mazlar. Etnisite, din, inang, mezhep, saglik, sosyoekonomik durum, engel-
lilik, sosyal statl, saglk statlsl, yas, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsiyet kimligi
ve benzeri temellerde farklilagsma gosterirler. LGBT toplulugu igindeki bu
gesitliligin taninmasi ile hizmetlerin topluluk igindeki farkli gereksinimlere du-
yarl olacak sekilde tasarlanmasi ve yiritilmesi blylk énem tasir* Kamu
kurumlari, LGBT toplulugu icindeki farkli gereksinimleri anlamak ve ¢6zim
Uretmek Uzere alanda faaliyet yiriten sivil toplum kuruluslarini tanimali, on-
larla yakin diyalog ve isbirligi icinde olmalidir; ¢linki STK’lar biyiik Sl¢tide bu
cesitliligi yansitmaktadir.

Ote yandan, toplumun genelinde egemen olan ataerkil iliskiler ve kodlar,
homojen olmayan LGBT toplulugu icinde de cesitli sekillerde agiga gikabilmek-
tedir. Kadin-erkek ekseninde gézlemlenen cinsiyet temelli esitsizlikler; siddet
ve ayrimciliklar lezbiyenleri, biseksiiel kadinlari ve translari, toplumun
oldugu gibi LGBT toplulugunun da genelinden daha farkl sekillerde etkile-
mektedir. Bu bakimdan, LGBT vatandagslari konu edinen her tlrli mevzuat,
politika ve uygulama, meselenin cinsiyet yonuni ozellikle goklu-ayrimcilik
agisindan dikkate almali; kamunun genel cinsiyet anaakimlastirma strate-
jileriyle bagintisini mutlaka kurmalidir.

47 insanlar sadece toplumsal cinsiyet, ten rengi, dil, ulusal, etnik veya toplumsal kéken, din,
yas, cinsiyet kimligi veya cinsel yonelimleri gibi tek bir 6lciit tarafindan tanimlanmazlar;
fakat bir dizi kriterin birbiriyle etkilesime girdigi cesitli, coklu kimliklere sahip varliklardir.
Coklu ayrimaih@in, kisi, ayrimciliga karsi koruma altina alinmis en az iki farkli temelle
baglantisi nedeniyle veya en az boyle iki temelin 6zel birlesiminden dolayr ayrimcilik-
tan muzdarip oldugunda meydana geldigi séylenebilir. ikinci durum, kesisen ayrimcilik
olarak da bilinmektedir. Bunun bir 6rnegi, bir lezbiyen kadina bir heterosekstel kadina
yapilacak olandan daha az iyi muamele edilmesi fakat ayni zamanda bir gey erkekten de
daha az iyi muamele edilmesidir. Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, irk veya cinsiyet gibi
bir ya da daha baska unsurlarla birlestiginde, ilgili kisilerin hassasiyetlerini arttiracak fak-
torlerdir. Bu nedenle, Devletler coklu ya da kesisen ayrimcilik olgularinin gercekliginden
haberdar olmalidirlar ve buna karsi etkili koruma saglamak icin uygun énlemleri almaya
tesvik edilmelidirler.
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EK: Uluslararasi ve Bolgesel Siyasi ve Hukuki Belgeler Listesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme
Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
ILO 111 No'lu Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi

ILO’nun Onuru Proje Sonuglari Belgesi

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicade-
leye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi)

Cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi temelli ayrimcilikla miicadele etmek
icin [alinacak] onlemler tizerine Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin lye
devletlere yonelik CM/Rec(2010)5 sayili Tavsiye Karari

Lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin esit haklari ve onurlar tzerine,
Bakanlar Komitesi’nin yirtitme komitelerine ve Avrupa Konseyi’nde hiiku-
metler arasi isbirligine dahil olmus diger komitelere yonelik mesaji

“Nefret sdylemine” dair Bakanlar Komitesi’'nin tye devletlere yonelik R
(97) 20 sayili Tavsiye Karari

Parlamenterler Meclisi’'nin 1915 (2010) sayili Tavsiye Karari - Cinsel yone-
lim ve cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik

Parlamenterler Meclisi'nin 1728 (2010) sayili Karari - Cinsel yonelim ve
cinsiyet kimligi temelli ayrimcilik

Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimcilik - Parlamenterler
Meclisi Hukuk Isleri ve insan Haklari Komitesi’nin Raporu

Parlamenterler Meclisi'nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari - Sporda lez-
biyenler ve geyler

Bakanlar Komitesi’'nin 1635 (2003) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Sporda
lezbiyenler ve geyler
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= Parlamenterler Meclisi’nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi'ne Uye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

*  Bakanlar Komitesi’nin 1474 (2000) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Avrupa
Konseyi'ne lye devletlerde geylerin ve lezbiyenlerin durumu

* Parlamenterler Meclisi’'nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari - Avrupa Kon-
seyi’ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenler ve partnerlerinin siginma ve
goce iliskin durumlari

*  Bakanlar Komitesi’nin 1470 (2000) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Avrupa
Konseyi'ne Uye devletlerde geylerin, lezbiyenlerin ve partnerlerinin sigin-
ma ve goce iliskin durumlari

* Parlamenterler Meclisi'nin |1 17 (1989) sayili Tavsiye Karari - Transseksu-
ellerin durumu

* Bakanlar Komitesi'nin |17 (1989) sayili Tavsiye Karari’na yaniti - Trans-
sekstiellerin durumu

* Parlamenterler Meclisi’'nin 924 (1981) sayili Tavsiye Karari - Escinsellere
yonelik ayrimeilik

* Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kongresi’'nin lezbiyen, gey, bi-
sekstiel ve trans kisilerin toplanma ve ifade ozglirliigtine dair 211 (2007)
sayili Tavsiye Karari

* Bakanlar Komitesi'nin, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yetkililer Kong-
resi'nin lezbiyen, gey, biseksiel ve trans kisilerin toplanma ve ifade zgir-
[Ggtine dair 211 (2007) sayili Tavsiye Karari’'na yanit

* Avrupa Birligi Amsterdam Anlasmasi

*  Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

= Avrupa Birligi Esit Muamele Direktifi (2000/78/EC)

* Avrupa Birligi Kadin ve Erkek Esitligi Direktifi (2006/54/EC)

* Avrupa Birligi Siddet Magdurlari Hakkinda Direktif (2012/19/EC)

* Avrupa Birligi Uluslararasi Koruma Hakkinda Direktif (2013/32/EC)

* Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) TANDIS Nefret Suglari Ra-
porlamasi - LGBT Kisilere Karsi Onyarg
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