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A. Sikayet Basvuru Siireci

1) Sikayet bagvurusu, Kurumumuza e-bagvuru yolu ile gonderilen ve 27.10.2013 tarih ve ... say1 ile
kayit altina alinan, gergek kisiler igin sikayet basvuru formu vasitasiyla yapilmistir. Sikayet
bagvurusunun karara baglanmasi i¢in 28/3/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 41/1a maddesi ve Imza Yetkileri Yonergesinin 7 inci maddesinin birinci fikrasinin ()
bendi uyarinca, sikayetin incelenmesine ve arastirmasina gecilerek 01.2013/676 sayili Ret Karari
onerisiyle Basdenetciye sunuldugu anlagilmistir.

B. On inceleme Siireci

2) Yapilan 6n inceleme neticesinde, sikayetin inceleme ve arastirmasina engel bir eksikligin
bulunmadiginin tespit edildigi anlagilmistir.

Il. OLAY VE OLGULAR
A. Sikayetcinin Konu Hakkindaki Aciklamalar ve iddialar
3) Kronik bdbrek yetmezligi hastasi olan sikayet¢i, Ulkemizde Iran modeli olan Bébrek naklinin

Devlet eliyle yapilmasina iliskin yasal diizenleme yapilmasinin vatandaslarin magduriyetini gidererek
sug islemekten alikoyacagini ileri stirmektedir.



B. idarenin Sikayete Iliskin Aciklamalar

4) Saghik Bakanligi Saglik Hizmetleri Genel Midirligiiniin 25.09.2013 tarih ve 32550 sayili
yazilarinda organ bagisinin arttirilmasi i¢in saglik ¢alisanlarina egitimler diizenlenmekte oldugu, her
hastane de organ nakli koordinatorii gorevlendirildigi, Ulusal Organ ve Doku Nakli Koordinasyon
Merkezi ile birlikte organ dagitiminin adaletli bir sekilde ve tibbi gerekliliklere dayanilarak yapildigi,
Tiirkiye genelinde 9 Bolge Koordinatorii oldugu, il saglik miidiirliikleri tarafindan organ bagisi
hakkinda halk egitimlerinin verildigi, 2238 Sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi1 ve Nakli
Hakkinda Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi geregi maddi ¢ikar karsiligi organ alinmasi, bagislanmasi ve naklinin
yasak oldugu belirtilmistir.

C. Olaylar

5) Sikayet¢inin Kurumumuza daha Onceden yapilan organ nakli konusunda 22.08.2013 tarihli
sikayetiyle ilgili olarak Saglik Bakanligina 01.2013/524 sikayet nolu ve 01.2013/404 karar nolu
Gonderme Karari verildigi, bununla ilgili olarak Saglik Bakanliginin sikayetciye hitaben 2238 Sayili
Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimleri ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi geregi maddi ¢ikar
karsilig1 organ alinmasi, bagislanmasi ve naklinin yasak oldugu belirtilmesi ilizerine Kurumumuza
yeniden basvurdugu anlagilmistir.

III. HUKUKi DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Tlgili Mevzuat

6) Anayasanin 15'inci maddesinde kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
biitiinliigline dokunulamayacagi, 17'inci maddesinin 2'inci fikras1 uyarinca Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacagi;
rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi, yine Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasinda "Usuliine gore yliriirliige konulmus milletleraras1 andlagmalar
kanun hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacagi, Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve
ozgiirlikklere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
almacagi,

7) 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nda (TCK) 91'inci maddesinde; Organ veya doku ticareti
ile ilgili,

(1) Hukuken gecerli rizaya dayali olmaksizin, kisiden organ alan kimsenin, bes yildan dokuz
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, sugun konusunun doku olmasi halinde, iki yildan
bes yila kadar hapis cezasina hilkkmolunacagi,

2 Hukuka aykir1 olarak, 6liiden organ veya doku alan kimsenin, bir yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacag,

3) Organ veya doku satin alan, satan, satilmasina aracilik eden kisi hakkinda, birinci
fikrada belirtilen cezalara hitkmolunacag,

4) Bir ve iglincii fikralarda tanimlanan suglarin bir Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
islenmesi halinde, sekiz yildan onbes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasina



hitkmolunacagi, (5) Hukuka aykir1 yollarla elde edilmis olan organ veya dokuyu saklayan,
nakleden veya asilayan kisinin, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
(6) Belli bir ¢ikar karsiliginda organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam
veren veya yayinlayan kisinin, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag,
(7) Bu maddede tanimlanan suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde iglenmesi
halinde, tiizelkisi hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hilkkmolunacagi,
(8)  Birinci fikrada tanimlanan sugun islenmesi sonucunda magdurun 6lmesi halinde,
kasten 6ldiirme suguna iligkin hiikiimler uygulanacagi,
8) 2238 sayil1 Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmasi ve Nakli Hakkinda Kanunun
(ODNK) 15'inci maddesinde, Bu Kanuna aykiri sekilde organ ve doku alan, saklayan, asilayan
ve nakledenlerle bunlarin alim ve satimini yapanlar, alim ve satimina aracilik edenler veya
bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda, fiil daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde
iki yildan dort yila kadar hapis ve 50.000 liradan 100.000 liraya kadar agir para cezasina
hiikmolunacagi,
9) Tiirk Medeni Kanununun 23' incii maddesine gore kimsenin, hak ve fiil ehliyetlerinden
kismen de olsa vazgegemeyecegi, kimsenin dzgiirliiklerinden vazgecemeyecegi veya onlar1 hukuka ya
da ahlaka aykiri olarak smirlayamayacagi, yazili riza iizerine insan kokenli biyolojik maddelerin
alinmasi, asilanmasi ve nakli miimkiin oldugu, ancak, biyolojik madde verme borcu altina girmis
olandan edimini yerine getirmesi istenemeyecegi, maddi ve manevi tazminat isteminde
bulunulamayacagi,

10) Organ Ve Doku Nakli Hizmetleri Y6netmeliginin 31'inci maddesinde, Bu Y 6netmelik
ile gosterilen nitelik ve kosullara sahip olmadan ve Bakanliktan izin almadan, hekimler ve
diger sahislar tarafindan organ ve doku nakli yapmak icin 6zel merkezler agilmasi, organ ve
doku naklinin yasak oldugu, Kamu kurum ve kuruluslarinda organ nakli yapmaya baslayacak
olan merkezler bu durumu Bakanliga bildirirler ve izin belgesi alacaklari, bu yasaga uymadigi
saptanan merkezlerin faaliyetleri Bakanlikca durdurulacagi ve haklarinda Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanacagi,
11)  Organ ve Doku Dagitimu ile ilgili 29'uncu madde de, Organ ve doku dagitimi, Ulusal
Organ ve Doku Nakli Koordinasyon Sistemi Yonergesi'ne gore yapilacagi, Organ dagitimi
elektronik ortamda yapilacagi, Organ ve doku nakli merkezleri, organ ve doku bekleyen
hastalara ait kimlik ve adresleri, doku tiplemeleri, oncelik siralarina ait bilgileri Organ ve
Doku Nakli Bilgi Islem Merkezine bildirmek zorunda olduklari, Donér ve hastaya ait doku
ozellikleri eslenmeleri, miisterek kullanilan program tarafindan, bilgisayar ortaminda
yapilacagi, Nakil merkezleri kendilerinde sira bekleyen hastalara ait listeleri glincellestirmek
zorunda olduklari,
12)  Ulusal Organ Ve Doku Nakli Koordinasyon Sistemi Yonergesinin 5'inci maddesinde
(1) Organ ve doku dagitimi1 Kanun ve Yonetmelik ¢ercevesinde, bilimsel kurallara, tibbi etik anlayisa
uygun ve adaletli bir sekilde gerceklestirilecegi,
(2) Organ ve doku dagitiminda acil organ taleplerinin 6ncelikle degerlendirilecegi ve acil talepler igin
Acil Bekleme Listesi olusturulacag,
(3) Organ ve dokular 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddelerde belirtilen usul ve esaslara gore kullanilacag,
Yeni agilan veya ruhsati iptal edilen nakil merkezi olmas1 halinde Bakanlik¢a Ulusal Sistemden Organ
Ve Doku Alim ve Cikarim Sirasindaki (Ek 3) listede ekleme ya da ¢ikarma yapilacag,
(4)Bakanlik tarafindan her organ i¢in Ulusal Organ Nakli Bekleme Listesi olusturuldugunda,
nakil merkezleri kendi organ nakli bekleme listelerindeki hasta bilgilerini Ulusal Organ Nakli
Bekleme Listesine kaydetmekle yiikiimlii oldugu,



(5)Organ bekleyen hastalarin1 Ulusal Bekleme Listesine kaydetmeyen merkezlere kadavra
organ dagitimi yapilmayacagi ancak, bu merkezlerin kendilerinde ¢ikacak kadavra vericileri
UKS'ne sunmak zorunda oldugu,

(6)Organin sehir i¢i tasinmasinda veya havaalanina ulastirilmasinda refakat etmekle gorevli
personeli BKM veya UKM belirleyecegi,

(7)Kornea dagitimi, G6z Bankas1 ve Kornea Nakli Merkezleri Yo6nergesine gore yapilacagi,

13) Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan insan Haklari ve Insan Haysiyetinin
Korunmasi Sozlesmesinin 21'inci maddesinde, Insan viicudu ve onun pargalarinm, bu
nitelikleri dolayisiyla, ticarl kazang saglanmasina konu olmayacag hiikiimleri yer almaktadir

B. Kamu Denetcisi Zekeriya Aslan'in Kamu Basdenetcisine Onerisi

14) Iran modelinin iilkemizde uygulanmasinin viicut biitiinliigii ticari meta olamayacagindan sikayetin
reddi gerektigi ancak Belgika 6rneginde oldugu gibi iilkemizde de organ nakli yapilacak kisilerin
yakinlarindan alinacak icazetlerin esnetilmesi konusunun yasal diizenleme yapilirken dikkate
alinmasi1 konusunda tavsiyede bulunulmasi gerektigi belirtilmektedir.

C. Hukuka Uygunluk Yoniinden Degerlendirme ve Gerekge

15)  Kronik bobrek yetmezligi rahatsizligi olan sikayetg¢i Iran Devleti 6rnegini
onermektedir. Oysa Iran'da organ ticareti yasal kabul edilmektedir.

16) 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu' nun 23. maddesinde organ naklinin miimkiin
oldugu ve verilecek olan rizanin yazili olarak verilmesi gerektigi belirtilmis olup riza
verenden organ veya doku verme borcunu yerine getirilmesinin istenemeyecegi, bu kisiden
maddi veya manevi tazminatin istenemeyecegi agik¢a belirtilmigtir. Tam da bu nokta
belirtmekte fayda vardir ki, organ veya doku naklinde verici alicidan herhangi bir maddi
talepte bulunamaz, nakil konusunu ticari esaslara gore belirleyemez.

17)  Hukukumuzda organ ve doku nakli 3.6.1979 tarihli 2238 sayili Organ ve Doku
Alinmasi, Saklanmasi, Asilanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanun'da diizenlenmistir. Kanun bu
konulara iliskin hiikiimler getirdikten sonra, 15. maddede bu kanuna aykir1 olarak organ ve
doku alan, saklayan, asilayan ve nakledenlerle bunlarin alim ve satimini yapanlar, alim ve
satimina aracilik edenler veya bunun komisyonculugunu yapanlar hakkinda, fiil daha agir bir
cezay1 gerektirmedigi takdirde iki yi1ldan dort yila hapis ve para cezasi ongdrmiistiir.

18)  Kisilerin en temel haklar1 olan yagam hakki ve buna bagli olarak viicut biitiinliigiiniin
korunmas1,1982 Anayasasi'min ikinci kisminda diizenlenmistir. Anayasammn 15/1IL
maddesinde "kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi biitlinliigline dokunulamaz" hiikmii
yer almaktadir. Yine Anayasa'nin 17/I1. maddesinde " Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili
haller disinda, kisinin viicut biitlinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi
deneylere tabi tutulamaz" hiikkmii yer almaktadir. 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun
23/I11. maddesi dogrudan organ nakli ile ilgili hiikiim icermektedir : "Yazili riza lizerine insan
kokenli biyolojik maddelerin alinmasi, asilanmasi ve nakli miimkiindiir. Ancak, biyolojik
madde verme borcu altina girmis olanlardan edimini yerine getirmesi istenemez; maddi ve
manevi tazminat talebinde bulunulamaz denilmektedir.

19)  Tiirk Ceza Kanununun 91. maddesi "organ ve doku ticareti" baslig1 altinda hukuken
gecerli rizaolmaksizin kisiden organ ve doku alinmasini, hukuka aykir1 olarak 6liiden organ
ve doku alimmasini, organ ve doku satin alma, satma ve aracilik etmeyi, hukuka aykiri
yollardan elde edilmis olan organ ve dokuyu saklama, nakletme veya asilamay1, belirli ¢ikar
karsiliginda organ veya doku teminine yonelik olarak ilan veya reklam verme veya yaymlama



eylemlerini diizenlemistir. Organ vericisinden organ alinmasi islemi agisindan bir hukuka
uygunluk nedeni bulunabilmesi, alicinin iyilestirilmesi amacina bagli olmaktadir. Bunun
disindaki nedenler i¢in veya iyilestirme amacina uygunluk ile orantili olmayan miidahalelere
verilecek riza gecerli olmayacaktir. Bu ¢ergevede 6zellikle organ ve dokunun ticari amagclarla
bagislanmas1 sorunu ortaya cikmaktadir. Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesinin 21.
maddesine gore "insan bedeni ve parcalar1 kendi basina higbir ticari kazanca konu olamaz".
Nitekim ODNK uyarinca "Bir bedel veya baskaca ¢ikar karsiligi, organ ve doku alinmasi ve
satilmas1 yasaktir" ve bu yasagin yaptirnmi Tiirk Ceza Kanunun'da diizenlenmistir.
Dolayistyla hukukumuzda organ ve doku ticareti yapmak yasaklanmigtir. Organ ticaretinin
biiylik bir bolimiinii olusturan bobrek ticaretidir. Ne yazik ki diinyanin cesitli iilkelerinde
bobrek alim satimi ¢ok yayginlagmistir. Bu durum o6zellikle yoksul vericiden alip zengin
aliciya satmak; diger bir deyisle varlikli alicinin sagligini yerine getirmek i¢in yoksulu risk
altina birakmak goriintimiindedir.

19)  Avrupa Konseyine iiye iilkelerce imzalanan ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu insan
Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi'ni (Avrupa Konseyi insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi)
imzalamig, 9.12.2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan 5013 sayili Yasa ile ad1 gegen
uluslararasi sdzlesmenin onaylanmasini uygun bulunmustur.

20)  Anilan s6zlesmenin her seyden once bir hukuk belgesi oldugu, bir etik bildirge degil,
baglayict bir hukuk belgesi s6z konusudur. Biyotip alanina uygulanan etik kurallar hukuk
belgesinin igerigine girmistir. Ancak metin, ger¢ekten de bir hukuk belgesidir. Bu cergevede,
Sozlesme'nin biyoloji ve tibbin uygulanmasina iliskin temel ve dogrudan uygulanma
ozelligine sahip bir uluslararasi insan haklar1 "kodu" olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir.
21)  Anayasamizda belirtildigi tizere, usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 andlagmalarla kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri esas
alinacagi, Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi'nin 21. maddesine gore insan bedeni ve
parcalar1 kendi basina higbir ticari kazanca konu olamayacagi ve Anayasamizin 15'inci
maddesinde, ....kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varhiginin biitiinliigline
dokunulamayacagi hiikmii ile 17'inci maddesinde belirtilen tibbi zorunluluklar ve kanunda
yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacagi; rizas1 olmadan bilimsel
ve tibbi deneylere tabi tutulamayacag, ilkeleri dikkate alindiginda organ naklinde Iran
modelinin uygulanmasinin hem uluslararasi sézlesmelerin hem de Ulusal hukukun imkansiz
kildigi, Avrupa Birligi katilim siirecinde olan Ulkemiz igin amilan sdzlesmenin ihlali
anlamma gelecegi, Uluslararas1 belgeler yaninda anayasamiz ve ulusal yasalarimizda da
"beden biitiinliigli/viicut dokunulmazlig1 hakki" koruma altina alindig: goriilmektedir.

22)  Bukapsamda insan bedeni iizerinde tasarruf yetkisi sadece kendisine ait olup, yasanin
bu 6zgiirliige miidahalesinin s6z konusu olamayacagi gibi, insan bedeni ve pargalarinin kendi
basina ticari kazanca konu olamayacagi, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligiin
biitiinline tibbi zorunluluklar disinda kisinin viicut biitiinliigline dokunulamayacagi, rizasi
olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamayacagi dikkate alindiginda; organ naklinde
[ran Modeli olan organ ticaretinin devlet eliyle yasal hale getirilmesi talebinin yerine
getirilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varildigindan sikayetin reddi gerekmektedir.



IV. HAK ARAMA OZGURLUGUNE ILISKiN YASAL MEVZUAT
A. Dava A¢ma Siiresinin Yeniden Baslamasi

23) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca, durmus olan dava agma siiresi gerekceli ret kararinin
ilgiliye tebliginden itibaren kaldig1 yerden islemeye baslayacaktir.

B. Yarg: Yolu

24) 2709 Sayili 1982 Anayasasi'nin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi Baslikli
40.maddesinin 2.fikrasinda, "Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve
mercilere bagvuracagini ve stirelerini belirtmek zorundadir." hiikkmii yer almakta olup, 6328
say1l1 Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, ilgili
idarenin islemine kars1 60 giinliik dava agma siiresinden arta kalan siire i¢inde Ankara Idare
Mahkemesine yargi yolu agiktir.

V. KARAR

Yukarida agiklanan gerekcelerle ve dosya kapsamina gore sikayetin REDDINE,
Kararin sikayetc¢iye ve Saglik Bakanligi'na tebligine,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Bagdenetgisi'nce karar verildi.

M.Nihat OMEROGLU
Kamu Basdenetgisi
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5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik imza ile Gretilmistir.
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5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile Gretilmistir.






